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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu
sediul in ..., Str. ..., nr. 1, bl. 7, ap. 17, judetul ..., avand numar
de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., cu sediul de corespondenta la ... prin avocat
Predoi Marius, cu sediul profesional in ... ... ... impotriva
rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. .../10.09.2013,
emisa de catre ... ... ... in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”

organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Reabilitare termica a blocurilor: Bloc 51,
sc. C, sos. Pantelimon 245, Bloc 9A, sc. A+B, sos. Pantelimon
291A, Bloc 47, sc. A, C, D sos. Pantelimon 258, Bloc 47, sc. E,
sos. Pantelimon 258, Bloc 47, sc. B din sos. Pantelimon 258, Bloc
5 Aleea Pantelimon 13", s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii;

- anularea raportului procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si

reevaluarea ofertei depusa de contestator.
In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Admite exceptia lipsei capacitatii de folosinta a ... in
contradictoriu cu ... ... ... iar pe cale de consecinta va respinge
contestatia ca fiind introdusa de o persoana fara capacitate de
folosinta.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. .../10.09.2013, emisa de catre
MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Reabilitare termica a blocurilor: Bloc 51, sc. C, sos. Pantelimon
245, Bloc 9A, sc. A+B, sos. Pantelimon 291A, Bloc 47, sc. A, C, D
sos. Pantelimon 258, Bloc 47, sc. E, sos. Pantelimon 258, Bloc 47,
sc. B din sos. Pantelimon 258, Bloc 5 Aleea Pantelimon 137,
solicitand:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii;

- anularea raportului procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei depusa de contestator.

Contestatorul precizeaza ca in data de 10.09.2013 i s-a
comunicat de catre autoritatea contractanta rezultatul procedurii,
respectiv faptul ca oferta sa a fost declarata neconforma, fara a
se invoca o dispozitie legala.

Motivarea respingerii ofertei a fost legata de faptul ca ,nu au
fost respectate prevederile clarificarii nr. 6 (CN143571) prin care
se preciza ca oferta tehnica se va intocmi pe fiecare bloc si nu pe
intregul lot”.

Contestatorul considera decizia autoritatii contractante
nelegala si netemeinica.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, o oferta poate fi respinsa ca
neconforma in cateva cazuri, si anume:

- cand oferta nu satisface cerintele caietului de sarcini;



- cand oferta contine propuneri de modificare a clauzelor
contractuale neagreate de catre autoritatea contractanta;

- cand contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate;

- cand in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a
prevazut defalcarea pe loturi, oferta este prezentata fara a se
realiza distinctia pe loturile ofertate;

- cand ofertantul nu transmite in perioada precizata de comisia de
evaluare clarificarile/raspunsurile solicitate sau acestea nu satisfac
cerintele comisiei.

Autoritatea contractanta a criticat faptul ca societatea
contestatoare nu a respectat cerintele prevazute in cadrul
clarificarii nr. 6. Clarificarea nr. 6 face referire la modul de
prezentare a ofertei, respectiv a propunerii tehnice, cerinta ce se
afla la punctul 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice,
din cadrul Fisei de date. In cadrul sectiunii a 3-a - Reguli de
elaborare a documentatiei de atribuire din cadrul O.U.G. nr.
34/2006, legiuitorul explica diferentele dintre fisa de date si
caietul de sarcini. Autoritatea contractanta avea obligatia de a
indica in mod clar, corect si concret motivele de fapt si de drept in
baza carora oferta contestatorului a fost respinsa precum si detalii
si argumente privind neconformitatea ei.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 207 alin. 2 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 26 alin. (2) din H.G. nr.
925/2006.

Autoritatea contractanta a modificat fisa de date doar prin
raspunsul unei solicitari de clarificari. Astfel, in data de
26.06.2013, autoritatea contractanta a postat solicitarea de
clarificari precum si raspunsul la solicitarea de clarificari, respectiv
faptul ca propunerea tehnica se va face pe fiecare bloc.

In cadrul fisei de date, punctul IV.4.1) Modul deprezentare a
propunerii tehnice, este prevazuta urmatoarea solicitare:
,Propunerea tehnica va contine urmatoarele: Programul calitatii
care concretizeaza sistemul de asigurare si de conducere a calitatii
la particularitatile lucrarilor ce fac obiectul lucrarii, avizat de
specialisti sau de organisme abilitate in acest sens Programul
calitatii trebuie sa cuprinda: a) descrierea sistemului calitatii
aplicat la lucrare, inclusiv listele cuprinzand procedurile tehnice de
executie a principalelor categorii de lucrari privind realizarea
obiectivului si planuri de control al calitatii, b) Declaratie pe
propria raspundere prin care operatorul economic certifica faptul
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ca la elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile de munca si protectia muncii, care sunt in vigoare la
nivel national si care vor fi respectate de catre ofertant pe
parcursul indeplinirii contractului de lucrari. Informatii detaliate
privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si care
se refera la conditiile de munca, protectia muncii, securitatea si
sanatatea in munca se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de la
adresa de internet ..., c) graficele de executie a lucrarilor, d)
listele cuprinzand cantitatile de lucrari, completate pe capitole
aferente categoriilor de lucrari. Ofertantii au deplina libertate de
a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative si cantitative
prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte
normative in vigoare, care reglementeaza executia lucrarilor”.

In solicitarile prezentate in cadrul fisei de date nu este
specificat ca oferta tehnica sa fie intocmita pe fiecare bloc in
parte.

Mai mult, din analiza pe text rezulta faptul ca se va face o
singura oferta, autoritatea contractanta lasand la latitudinea
operatorilor economici deplina libertate de a-si prezenta in oferta
propriile consumuri si tehnologii, de aici rezultdnd si prezentarea
acesteia.

Procedura nu este Iimpartita pe loturi, fiecarui bloc
atribuindu-se un alt lot, pentru a prezenta 6 oferte (fiind 6
blocuri), precum si faptul ca in final, pretul, care a fost criteriul de
atribuire, nu a fost aratat pe fiecare bloc in parte, ci a contat
pretul total al ofertei.

In cadrul propunerii tehnice este prezentat sistemul calitatii,
procedurile tenice de executie, planul de control al calitatii,
normele de protectia muncii si de protectie a mediului,
organizarea santierului, documente ce sunt aceleasi pentru fiecare
bloc in parte. Fotocopierea de 6 ori a acelorasi documente nu
inseamna decat o pierere de timp si de resurse, efectul fiind
acelasi.

Mai mult, in cadrul prezentarii documentatiei mai sus
amintite, contestatorul a mentionat fiecare obiectiv in parte,
respectiv fiecare bloc, prezentarea facuta fiind pe obiect.

In consecinta, avand in vedere ca autoritatea contractanta
nu a postat o erata, prin care sa modifice fisa de date, asa cum
prevad dispozitiile art. 26 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, fapt
impus prin conditiile Regulamentului Comisiei Europene nr.
1.564/2005, contestatorul considera ca a respectat in totalitate
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atat prevederile fisei de date cat si caietul de sarcini, intocmind o
oferta conforma si admisibila cu foarte mari sanse de castig.

Prin adresa nr. .../25.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../26.09.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu orivire la contestatie, in care precizeaza uratoarele:

Societatea contestatoare s-a infiintat prin divizarea S.C. ...
S.R.L. in baza incheierii nr. .../31.01.2013 pronuntata de

Tribunalul Ilfov in Dosarul ... (executorie de drept). Ulterior, in
urma recursului promovat de S.C. ... S.R.L., Curtea de Apel ... a
decis prin Decizia ... casarea Incherii nr. .../2013 si trimiterea

cauzei spre rejudecare. Avand in vedere ca actul de autoritate in
baza caruia s-a infiintat ... a fost casat, autoritatea contractanta
invoca exceptia lipsei capacitatii de folosinta a acestei societati.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza ca
oferta contestatorului a fost declarata neconforma deoarece nu a
respectat cerintele din documentatia de atribuire, respectiv nu a
tinut cont de prevederile din clarificarea nr. 6 (CN143571) prin
care se preciza ca oferta tehnica va fi intocmita pe fiecare bloc in
parte si nu pe intreg lotul.

Urmare solicitarii de clarificari primita a fost postata in SEAP
clarificarea nr. 6 (CN143571) prin care se preciza ca oferta
tehnica va fi intocmita pe fiecare bloc in parte si nu pe intreg
lotul.

Urmare verificarii ofertelor tehnice depuse de cei 14
operatorii economici participanti la licitatie s-a constatat ca S.C.

. S.R.L., ... S.C ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L. nu au respectat
prevederile clarificarii nr. 6 (CN143571), prezentand o oferta
tehnica globala pentru toate cele 6 blocuri.

De la data postarii in SEAP a clarificarii sus mentionate, ...
nu a contestat documentatia de atribuire si clarificarile, rezultand
implicit ca si-a iTnsusit atat documentatia de atribuire cat si
clarificarile postate in SEAP.

In aceste conditii, autoritatea contractantd a declarat ca
neconforma oferta depusa de ... intrucat nu a respectat cerintele
din clarificarea nr. 6 (CN143571) prin care se preciza ca oferta
tehnica va fi intocmita pe fiecare bloc in parte si nu pe intreg
lotul.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depusa de ... ca fiind nefondata si tardiv
formulata.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../26.09.2013, contestatorul a
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transmis ,Raspuns la punctul de vedere” al autoritatii
contractante, prin care solicita:
- respingerea ca neintemeiata a exceptiei lipsei capacitatii de
folosinta;
- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Contestatorul precizeaza ca a luat fiinta in urma unei divizari,
iar potrivit dispozitiilor art. 244 din Noul Cod civil ,persoana
juridica inceteaza, dupa caz, prin comasarea ori declararea
nulitatii, prin fuziune, divizare totala, transformare, dizolvare sau
desfiintare ori printr-un alt mod prevazut de actul constitutiv sau
lege”.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 251 alin. (1) din Legea nr.
31/1990 prevad ca ,nulitatea unei fuziuni sau divizari poate fi
declarata numai prin hotarare judecatoreasca”.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 249 din Legea nr.
34/1990, aratand ca, potrivit certificatului constatator, este
inregistrat la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
IIfov din data de 21.03.2013. Statutul de societate in deplina
activitate nu s-a schimbat nici in data de 01.08.2013, potrivit
certificatului constatator nr. ..., cand a fost admis recursul si s-a
dispus casarea incheierii prin care s-a dispus divizarea, statutul
mentinandu-se si in prezent potrivit certificatului constatator nr.
... din data de 25.09.2013.

De altfel, autoritatea contractanta a incheiat un protocol cu
societatea contestatoare in data de 26.07.2013, prin care s-a
admis divizarea si s-a convenit suspendarea efectelor contractelor
dintre parti, incheiate in anul 2012, péana la solutionarea
irevocabila a cererii de divizare.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 251 alin. (6) din Legea
nr. 31/1990.

Urmare a celor antementionate, contestatorul solicita
respingerea exceptiei lipsei capacitatii de folosinta ca
neintemeiata.

Pe fond, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata, aratand ca respingerea ofertei sale este
neintemeiata si reiterand argumentele din cuprinsul contestatiei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

......... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
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,Reabilitare termica a blocurilor: Bloc 51, sc. C, sos. Pantelimon
245, Bloc 9A, sc. A+B, sos. Pantelimon 291A, Bloc 47, sc. A, C, D
sos. Pantelimon 258, Bloc 47, sc. E, sos. Pantelimon 258, Bloc 47,
sc. B din sos. Pantelimon 258, Bloc 5 Aleea Pantelimon 13", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei lipsei capacitatii de folosinta invocata de catre
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere formulat.

Din documentele depuse de contestator la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

- art. 200 cod civil dispune ca ,(1) Persoanele juridice
sunt supuse inregistrarii, daca legile care le sunt aplicabile
prevad aceasta inregistrare.

(2) Prin inregistrare se intelege inscrierea,
inmatricularea sau, dupa caz, orice altd formalitate de
publicitate prevazuta de lege, facutd in scopul dobandirii
personalitatii juridice sau al Iluarii in evidenta a
persoanelor juridice legal infiintate, dupa caz.

(3) Inregistrarea se face la cerere sau, in cazurile anume
prevazute de lege, din oficiu”.

- art. 202 alin. (1) cod civil dispune ,Daca inregistrarea
persoanei juridice are caracter -constitutiv, persoana
juridica nu se considera Ilegal infiintata cat timp
inregistrarea nu a fost efectuata”.

- art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 dispune ca ,inainte
de inceperea activitatii economice, au obligatia sa ceara
inmatricularea sau, dupa caz, inregistrarea in registrul
comertului urmatoarele persoane fizice sau juridice: persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, (...)"

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca in situatia
persoanelor juridice, inregistrarea in registrul comertului are
caracter constitutiv.

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 prevede ca
,Inregistririle in registrul comertului se fac pe baza unei
incheieri a judecatorului delegat sau, dupa caz, a unei
hotarari judecatoresti definitive, in afara de cazurile in care
legea prevede altfel.

(1') Judecéatorul-delegat intii sesizat spre a dispune
inregistrarea in registrul comertului a mentiunilor privind
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fuziunea, divizarea sau schimbarea sediului social al unei
persoane juridice in alt judet se va pronunta, prin aceeasi
incheiere, si asupra inmatricularii persoanelor juridice
astfel infiintate, radierii celor care isi inceteaza existenta ori
inregistrarii  in registrul comertului a modificarii actelor
constitutive ale persoanelor juridice care dobdndesc o parte din
patrimoniul persoanei juridice divizate, dupa caz, precum Si
asupra inmatriculdrii si radierii persoanelor juridice care isi
schimba sediul social in alt judet.

(2) Incheierile judecatorului delegat privitoare Ia
inmatriculare sau la orice alte inregistrari in registrul
comertului sunt executorii de drept si sunt supuse numai
recursului.

(3) Termenul de recurs este de 15 zile si curge de la data
pronuntarii incheierii pentru parti si de la data publicarii incheierii
sau a actului modificator al actului constitutiv in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a IV-a, pentru orice alte persoane interesate.

(4) Recursul se depune si se mentioneaza in registrul
comertului unde s-a facut inregistrarea. In termen de 3 zile de la
data depunerii, oficiul registrului comertului inainteaza recursul
curtii de apel in a carei raza teritoriala se afla domiciliul sau sediul
comerciantului, iar in cazul sucursalelor infiintate in alt judet, la
curtea de apel in a carei raza teritoriala se afla sediul sucursalei.

(5) Motivele recursului se pot depune la instanta, cu cel putin
doua zile inaintea termenului de judecata.

(6) In cazul admiterii recursului, decizia instantei de
recurs va fi mentionata in registrul comertului’.

- art. 37 alin. (1) legea nr. 31/1990 dispune urmatoarele
»~Controlul legalitdtii actelor sau faptelor care, potrivit legii, se
inregistreaza in registrul comertului se exercita de justitie printr-
un judecator delegat”. i

- art. 40 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 prevede ca , In cazul
in care cerintele legale sunt indeplinite, judecatorul delegat, prin
incheiere, pronuntata in termen de 5 zile de la indeplinirea acestor
cerinte, va autoriza constituirea societatii si va dispune
inmatricularea ei in registrul comertului, in conditiile prevazute de
legea privind acest registru”.

- art. 41 alin. (1) Legea nr. 31/1990 ,Societatea este
persoana juridica de la data inmatricularii in registrul
comertului’.

In speta, Consiliul constata faptul ca ... s-a infiintat urmare a
divizarii S.C. ... S.R.L., conform Hotararii Adunarii Generale a
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Asociatilor din data de 22.08.2012, astfel prin incheierea civila nr.
... din 31.01.2013 pronuntata in dosarul nr. ... Tribunalul Ilfov -
sectia civila a dispus finregistrarea in registrul comertului a
cuvenitelor mentiuni, publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei
partea a IV a actului modificator si a dispozitivului incheierii care
este executorie.

Prin Decizia civila nr. ... din 28.06.2013 pronuntata in
dosarul nr. ... Curtea de Apel ... - sectia a VI-a civila, a dispus
admiterea recursului declarat de recurenta S.C. Gealan Romania
S.R.L. impotriva incheierii civile nr. ... din 31.01.2013 pronuntata
de Tribunalul Ilfov sectia civila in dosarul ... in contradictoriu cu
intimatii S.C. ... S.R.L. si Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Ilfov, caseaza incheierea civila nr. .../31.01.2013
si trimite cauza spre rejudecarea aceleiasi instante. Aceasta
decizie este irevocabilad si a fost redactata la data de 18.07.2013.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca incheierea prin care
s-a incuviintat infiintarea ... a fost desfiintata, aceasta
nemaiputand sa isi produca niciun efect juridic.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca formularea
contestatiei a fost facuta de o persoana care nu are capacitatea
de folosinta, astfel cum dispune in mod expres si imperativ
prevederile art. 205 alin. (1) cod civil ,persoanele juridice care
sunt supuse inregistrarii au capacitatea de a avea drepturi
si obligatii de la data inregistrarii lor”.

In aceste conditii, (desfiintarea incheierii de infiintare a ...)
contestatorul la momentul depuneri contestatiei respectiv data de
03.09.2013, nu avea capacitate de folosinta, iar potrivit
prevederilor art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 coroborat cu art. 56
cpc care dispune in mod expres si imperativ ca ,poate fi parte in
judecata orice persoana care are folosinta drepturilor civile”
rezulta ca ... nu poate sta in solutionarea contestatiei in calitate
de contestator.

Consiliul nu poate lua in considerare inscrisurile depuse de
catre contestator la data de 26.09.2013, respectiv certificatul de
grefa emis in data de ... de catre Tribunalul Ilfov in cadrul
dosarului ... avand in vedere urmatoarele aspecte:

- Consiliul a fost investit cu solutionarea contestatiei la data de

. astfel cum rezulta de pe stampila aflata pe plicului de
corespondenta transmis nr. ...;

- verificand portalul instantelor rezulta ca in sedinta din data

de 16.09.2013 Tribunalul Ilfov s-a pronuntat in dosarul nr.

. In sensul ca a admis cererea (...) a autorizat infiintarea
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societatii ... a dispus inregistrarea in registrul comertului a
cuvenitelor mentiuni;

- art. 56 ,(1) Poate fi parte in judecata orice persoana
care are folosinta drepturilor civile.

(2) Cu toate acestea, pot sta in judecata asociatiile, societatile
sau alte entitati fara personalitate juridica, daca sunt constituite
potrivit legii.

(3) Lipsa capacitatii procesuale de folosinta poate fi invocata in
orice stare a procesului. Actele de procedura indeplinite de
cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de
nulitate absoluta”.

- potrivit art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 coroborat cu art.
183 din Codul de procedura civila ,actul de procedura depus
inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare
este socotit a fi facut in termen”;

- art. 256° din 0.U.G. nr. 34/2006 dispune c3i ,Persoana
vatamata _poate sesiza ___Consiliul __National _de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim,
in termen de: (...)”

Fata de aspectele retinute mai sus, rezulta faptul ca la
momentul depunerii contestatiei, sesizarii Consiliului, respectiv
data de ..., contestatorul nu avea capacitate de folosinta, nu
dobandise inca personalitate juridica.

Mai mult, nulitatea absoluta poate fi invocata de oricine are
interes, actiunea in nulitate absoluta este imprescriptibila si nu
poate fi acoperita prin confirmare, expresa ori tacita, aceasta
regula fiind impusa de natura obsteasca a interesului ocrotit prin
norma a carei incalcare atrage nulitatea  absoluta.
Inadmisibilitatea confirmarii nulitatii absolute nu se trebuie
confundata cu validarea actului prin indeplinirea ulterioara a
cerintei legale, nerespectata in momentul incheierii actului (ex.
autorizarea infiintarii societatii contestatoare, pana la pronuntarea
deciziei de catre CNSC), validare care decurge din conceptia
despre nulitate, ca si din regula prevazuta de art. 1268 C. Civ.:
Lactus interpretandus est potius ut valeat, quam ut pereat”.

Mai mult, in speta se retine si lipsa de interes a ... de a
formula contestatia, deoarece prevederilor art. 255 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006 impus ca ,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al

10



autoritatii contractante, prin incdlcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

Insa in speta, ... nu a facut dovada la momentul investirii
Consiliului, respectiv la data de ..., ca este o persoana juridica
legal constituita, actul sau de infiintare fiind desfiintat de catre
Curtea de Apel ... prin Decizia civila definitiva si irevocabila nr. ...

din 28.06.2013 pronuntata in dosarul nr. ... iar abia prin
incheierea nr. ... s-a dispus autorizarea infiintarii societatii
S.R.L.

Fata de aceste aspecte coroborat cu alin. (2) din articolul
antementionat rezulta ,ipso facto” ca persoana care formuleaza o
contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit
sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o
parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de
solutionare a contestatiei.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliul, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii astfel el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si
direct adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de
solutionare a contestatiilor sa apartina celui care recurge la
formularea contestatiei si sa fie nascut si actual deci sa existe in
momentul in care este formulata contestatia, deoarece rolul
Consiliului este de a solutiona litigii deja nascute.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca prin declansarea
unei procedurii de solutionare a contestatiei nu este ingaduit unei
persoane sa apere interesul alte persoane si deci nici interesul
colectiv, deoarece cerinta ca interesul sa fie personal celui care
actioneaza reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu
ale actiunii de a contesta.

De asemenea Consiliul retine faptul ca in literatura de
specialitate se precizeaza ca interesul este actual, in sensul ca
daca cel interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv
s-ar expune prin aceasta la un prejudiciu. Astfel rezulta ca un
interes eventual ca si un interes care a trecut, a fost depasit nu
poate fi luat in considerare.
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Din actele depuse la dosar, rezulta ca instanta de recurs a
dispus rejudecarea cauzei avand ca obiect divizarea societatii
comerciale S.C. ... S.R.L. si infiintarea ... si S.C. ... S.R.L.,
rejudecare care a fost finalizata ulterior investirii Consiliului,
respectiv la data de 16.09.2013.

In aceste conditii este evident ca societatea contestatoare, la
momentul depunerii contestatiei nu a avut un interes legitim in
legatura cu respectiva procedura de atribuire actul autoritatii
contractante criticat de catre aceasta, desi de natura sa produca
efecte juridice operatorilor economici, nu este de natura a-i fi
produs contestatorului un prejudiciu nici in trecut nici in prezent si
nici in viitor in conditiile in care contestatorului nu este legal
constituit.

In raport de cele retinute mai sus, Consiliul urmeaza sa
admita exceptia invocata de catre autoritatea contractanta cu
privire la contestatia depusa de ...

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (1) si alin. (5) si alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite exceptia
lipsei capacitatii de folosinta a ... in contradictoriu cu ... ... ... iar
pe cale de consecinta va respinge contestatia ca fiind introdusa de
o persoana fara capacitate de folosinta si va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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