CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 31935/...
formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF ... reprezentata
conventional de Cabinet de Avocat ... cu sediul in Bucuresti, Str.
Pictor G.D. Mirea, nr. 6, et. 1, sector 1, impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ...18.09.2013, emisa de ...,
prin Sucursala Centrul Regional de Exploatare, Intretinere si ... ...
cu sediul in ... ... judetul ... 1n calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, organizata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,Materiale pentru VPA - lot 1, 2, 3", s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii privind anularea
procedurii si retinerea garantiei de participare, precum si a
tuturor actelor ce au stat la baza emiterii acesteia si/sau a
tuturor actelor subsecvente sau conexe acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii, cu
consecinta contrasemnarii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Materiale pentru VPA - lot 2” — Suruburi tip
Clsi...

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

1



DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
...Anuleaza raportul de anulare a procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, ca acte subsecvente ale
acestuia.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor dispune anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:...Prin
contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 31935/... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CIF ... reprezentata conventional de
Cabinet de Avocat ... cu sediul in Bucuresti, Str. Pictor G.D. Mirea,
nr. 6, et. 1, sector 1, impotriva rezultatului procedurii comunicat
prin adresa nr. ...18.09.2013, emisa de ..., prin Sucursala Centrul
Regional de Exploatare, Intretinere si Reparatii ... ... cu sediul in ...

judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Materiale pentru VPA - lot 1, 2, 3”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii privind anularea
procedurii si retinerea garantiei de participare, precum si a
tuturor actelor ce au stat la baza emiterii acesteia si/sau a
tuturor actelor subsecvente sau conexe acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii, cu
consecinta contrasemnarii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Materiale pentru VPA - lot 2” - Suruburi tip
Clsi...

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

Contestatorul precizeaza ca oferta sa a fost declarata
castigatoare in cadrul Lotului 2, societatea fiind invitata pentru
semnarea contractului de achizitie publica.



Contestatorul a purtat o corespondenta cu autoritatea
contractanta, iar in data de 03.09.2013 i-a transmis, prin posta si
e-mail, contractul de achizitie semnat, contract receptionat de
autoritatea contractanta in data de 05.09.2013.

In data de 18.09.2013, prin adresa nr. ... privind comunicarea
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a informat
contestatorul ca, datorita faptului ca acesta nu a dat curs invitatiei
transmise prin actul ...23.08.2013 de a se prezenta la sediul
Sucursalei CF ... pentru semnarea contractului de achizitie publica,
»,in conformitate cu prevederile art. 204 din O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, procedura aferenta achizitiei
produselor: Materiale pentru VPA - lot 1,2,3, - Lot 2: Suruburi tip
Cl si ... - COD CPV 34946000-0 se anuleaza.” De asemenea, se
mentioneaza in Comunicare ca, ,in conformitate cu prevederile art.
87 alin. (1) lit. ¢) din H.G. nr. 925/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta va retine suma de
351,00 lei, reprezentand contravaloarea garantiei de participare
[...]."

La data de 20.09.2013, prin Adresa nr. ..., contestatorul a
transmis autoritatii contractante punctul de vedere referitor la
Comunicarea privind anularea procedurii, in sensul lipsei unei
motivatii plauzibile pentru adoptarea unor asemenea masuri,
solicitand totodata transmiterea contractului semnat de
reprezentantii autoritatii contractante pentru a putea fincepe
livrarea produselor.

Contestatorul motiveaza inaplicabilitatea art. 204 din 0.U.G.
nr. 34/2006 si nelegalitatea retinerii garantiei de participare,
aratand ca, desi prin Comunicarea anularii procedurii autoritatea
contractanta face trimitere la invitatia de prezentare la sediul
acesteia in vederea semnarii contractului in data de 27.08.2013,
ora 14:00, ceea ce omite in mod vadit este faptul ca ulterior
Comunicarii rezultatului, respectiv in perioada 27.08.2013 -
29.08.2013, intre contestator si autoritatea contractanta s-a purtat
o intreaga corespondenta prin e-mail in vederea perfectarii si
semnarii contractului de achizitie publica, ceea ce a condus la
imposibilitatea semnarii contractului la data mentionata initial in
Comunicare. Mai mult, imposibilitatea semnarii contractului s-a
datorat culpei autoritatii contractante de vreme ce, astfel cum
releva corespondenta purtata, abia la data de 27.08.2013, ora
12:04, reprezentantul autoritatii contractante a transmis
contestatorului contractul si, in urma corespondentei, abia la data



de 29.08.2013, ora 8:43, autoritatea contractanta a transmis
contractul cu modificarile convenite.

Contestatorul invoca prevederile art. 87 alin. (1) din H.G. nr.
34/2006.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a creat
circumstante artificiale de anulare a procedurii.

Concluzionand, orice autoritate contractanta de buna-credinta
ar fi procedat la contrasemnarea contractului si ar fi demarat
executarea acestuia in vederea utilizarii adecvate a banului public.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
prezentei contestatii.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006,
precum ale H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. ...26.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../27.09.2013, autoritatea contractanta a transmis ,Intampinare”
prin care solicita respingerea contestatiei si mentinerea deciziei nr.
...18.09.2013 avand in vedere urmatoarele:

Autoritatea contractanta a declarat oferta ... castigatoare, iar
cu adresa nr. ...23.08.2013 a solicitat contestatorului sa se prezinte
la sediul autoritatii contractante pentru semnarea contractului de
achizitie publica indicandu-se adresa din ... ... judetul ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca a anulat procedura
avand in vedere ca societatea contestatoare nu a dat curs solicitarii
sale.

Autoritatea contractanta arata ca ,Potrivit art. 93 alin. (2),
autoritatea contractanta nu are dreptul sa intarzie incheierea
contractului de achizitie publica/acordul cadru cu mai mult de 7 zile
calendaristice de la expirarea termenelor de la al. 205".

Astfel, termenul de 7 zile incepe sa curga de la data
comunicarii invitatiei, respectiv data de 23.08.2013 si nu, cum
gresit arata contestatorul, de la data de 29.08.2013, data unor
precizari a unui reprezentat al autoritatii contractante, care a
solicitat Tnaintarea centralizatorului de preturi odata cu contractul
semnat. Corespondenta purtata se afla in interiorul celor 7 zile
calendaristice, acordate de lege in care contestatorul avea obligatia
sa se conformeze si sa se prezinte la sediul autoritatii contractante
pentru semnarea contractului.

Motivele privind prelungirea termenului de semnare a
contractului aratate in cuprinsul contestatiei, nu sunt justificate,
cata vreme exista un act oficial prin care s-a comunicat data si ora
prezentarii la sediul autoritatii contractante.



Garantia de participare a fost retinuta in temeiul art. 87 alin.
(1) lit. ¢) intrucat contestatorul nu a dat curs solicitarii si a refuzat
sa se prezinte la sediul autoritatii contractante la data stabilita -
28.08.2013 ora 14. Astfel, neprezentarea la data si in termenul
stabilit de lege echivaleaza cu refuzul semnarii acestui contract de
achizitie publica. Complinirea ulterioara a obligatiilor legale incalca
dispozitiile art. 93 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

Fata de cele mai sus aratate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa”, organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
.Materiale pentru VPA - lot 1, 2, 3”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire
antementionata, stabilind ca oferta depusa de contestator este
declarata castigatoare pentru lotul 2 — suruburi tip C 1 si C 2, lotul
1 - Dispozitiv ajutator de manevrare cu arc tip VAE si lotul 3 -
Piese pentru lucrari de verificari bianuale se anuleaza deoarece nu a
fost depusa nicio oferta, toate aceste aspecte fiind consemnate in
raportul procedurii nr. ....

Ulterior, in data de 18.09.2013 autoritatea contractanta
hotaraste in conformitate cu prevederile art. 204 din O.U.G. nr.
34/2006 anularea procedurii aferenta achizitiei produselor:
materiale pentru VPA pentru lotul 2 - suruburi tip C 1 si C 2.

Nemultumit de aceasta decizie de anulare a procedurii
formuleaza prezenta contestatie.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca autoritatea
contractanta a luat decizia de a anula procedura de atribuire a
contractului mai sus mentionat.

Din analiza documentelor, Consiliul retine urmatoarele
aspecte:

- prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta comunica
societatii contestatoare faptul ca a fost declarata
castigatoare pentru lotul 2 si o invita la data de 27.08.2013
orele 14:00 la sediul sau pentru semnarea contractului de
achizitie publica;



la data de 27.08.2013 orele 12:05 PM, contestatorul
primeste prin e-mail de la autoritatea contractanta
~contractul pentru materiale VPA lot. 27;

analizand acest contract societatea contestatoare constata
lipsa anexelor cu cantitatile, respectiv preturile unitare ale
suruburilor motiv pentru care transmite e-mail autoritatii
contractante la data de 28.08.2013 orele 9:23 AM;

la data de 28.08.2013 orele 11:48 AM autoritatea
contractanta raspunde contestatorului si ii transmite prin e-
mail anexa 7 la contract cu preturile unitare, retransmite
contractul in care a modificat punctul 6 in sensul ca a
adaugat lit. f) si centralizatorul de preturi;

in aceeasi data, respectiv 28.08.2013 orele 3:05 PM
autoritatea contractanta comunica contestatorului faptul ca
garantia de buna executie se constituie prin retineri
succesive, suma initiala care se va vira in contul pus la
dispozitia dumneavoastra fiind de 0,5% din pretul
contractului (IMM-uri) in suma de 159,13 lei, garantia
tehnica este necompletata (..) va rugam sa completati
contractul corect, dupa care se va transmite catre
societatea dumneavoastra;

la data de 29.08.2013 orele 8:43 autoritatea contractanta
transmite contestatorului contractul cu modificarile
convenite;

la data de 03.09.2013 (11 zile de Ila comunicarea
rezultatului procedurii) contestatorul transmite autoritatii
contractante contractul prin posta cu confirmarea de primire
nr. ..., care a fost primit la data de 05.09.2013 (dupa 13
Zile de la comunicarea rezultatului).

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca in speta, autoritatea
contractanta ar fi trebuie sa tina cont de urmatoarele prevederi

legale:

art. 204 alin. (1) ,autoritatea contractanta are obligatia de
a incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, pe baza
propunerilor tehnice si financiare cuprinse in respectiva
oferta”;

Art. 93 alin. (1) ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
finaliza procedura de atribuire prin incheierea contractului
de achizitie publica sau a acordului-cadru, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 209 din ordonanta de urgenta.



(2) Autoritatea contractanta nu _are dreptul sa intarzie
incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru cu
mai _mult de 7 zile calendaristice de la expirarea
termenelor prevazute la art. 205 din ordonanta de urgenta
din motive imputabile acesteia”.

- art. 205 alin. (1) ,contractele care intra in sfera de aplicare

a prezentei ordonante de urgenta pot fi incheiate numai
dupa implinirea termenelor de asteptare de: (...) b) 6 zile de
la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii, in cazul in care valoarea estimata, conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, a
contractului respectiv este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2). (...)

Consiliul nu poate retine in solutionare argumentatia autoritatii
contractante din cuprinsul notei justificative privind anularea
procedurii de atribuire nr. ..., avand in vedere urmatoarele motive:

- autoritatea contractanta a luat decizia de a anula procedura
in cauza dupa 13 zile de la primirea contractului prin posta semnat
de catre societatea contestatoare;

- nesemnarea in termenul de 7 zile invocate de catre
autoritatea contractanta, curg nu de la momentul comunicarii
rezultatului asa cum fin mod eronat precizeaza autoritatea
contractanta si de la momentul expirarii termenului reglementat de
prevederile art. 205, de unde rezulta fara putinta de tagada faptul
ca de la comunicarea rezultatului autoritatea contractanta are
obligatia de a astepta sa curga termenul de 6 zile, avand in vedere
valoarea contractului ce urmeaza a fi incheiat, nerespectarea
acestei perioade fiind sanctionata cu nulitatea contractului, dupa
expirarea acestei perioade, autoritatea contractanta avand dreptul
sa incheie contractului in termenul maxim de 7 zile calendaristice.

In speta comunicarea rezultatului s-a facut in data de
23.08.2013, de la aceasta data incepe sa curga termenul de
asteptare de 6 zile reglementat de prevederile art. 205 lit. b) din
0.U.G. nr. 34/2006, termenul reglementat de art. 93 alin. (2) din
H.G. nr. 925/2006 incepand sa curga dupa expirarea termenului de
la art. 205 lit. b) din ordonanta.

Maniera in care a procedat autoritatea contractanta apare ca
nelegala in raport de dispozitiile art. 204 din O.U.G. nr. 34/2006 si
de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ
in beneficiul ofertantilor participanti.

Potrivit art. 204 alin. (1') din O.U.G. nr. 34/2006 ,in cazul in
care autoritatea contractantd nu poate incheia contractul cu




ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind céastigatoare,
datorita faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta
majora sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul,
atunci aceasta are dreptul sa declare castigatoare oferta clasata pe
locul doi, in conditiile in care aceasta exista si este admisibila. In
caz contrar, se anuleaza aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica”.

Modalitatea in care a inteles autoritatea contractanta sa
anuleze procedura de atribuire a contractului (dupa 15 zile de la
primirea contractului de achizitie publica semnat de furnizor) se
situeaza in afara prevederilor legale, urmand sa se observe in
principal, ca atunci cdnd hotaraste organizarea unei proceduri de
atribuire, autoritatea trebuie sa aiba in vedere respectarea
prevederilor legale.

Mai mult, motivul invocat de autoritatea contractanta ca
societatea castigatoare ,nu s-a prezentat la data si termenul stabilit
de lege echivaleaza cu refuzul semnarii acestui contract” nu poate fi
retinut de Consiliu ca motiv de anulare deoarece cu doua ore
inainte de prezentarea la sediul autoritatii contractante,
contestatorul a primit prin e-mail contractul in forma partial3,
aspect care a condus la purtarea unei corespondente intre acesta si
autoritatea contractanta. Demn de retinut este si faptul ca in toata
aceasta perioada autoritatea contractanta a inteles sa aduca si
anumite modificari la contractul prezentat in cadrul documentatiei
de atribuire ca si anexa astfel este spre exemplificare adaugarea lit.
f) la pct. 6 in data de 28.08.2013, completare efectuata de
autoritatea contractanta prin e-mail.

Nefiind localizata o culpa in sarcina sa, contestatorul nu poate
fi prejudiciat printr-o hotarare arbitrara a autoritatii contractante
luata dupa 15 zile de la semnarea contractului.

Aceasta maniera de a proceda a autoritatii contractante, pe de
o parte este nelegala in raport de dispozitiile art. 204 din
Ordonanta, iar pe de alta parte de natura sa incalce drepturile
recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor
participanti.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu-si poate invoca
propria culpa, potrivit principiului de drept ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, izvorata din defectuoasa pregatire a etapei
de semnare a contractului, impusa ofertantului declarat castigator.

Se poate observa faptul ca autoritatea contractanta doua ore
inainte de semnarea contestatorului si dupa 4 zile de la
comunicarea rezultatului, trimite contestatorului un format de




contract incomplet care a condus la purtarea unei corespondente pe
o perioada de 2 zile.

Conform art. 204 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, se instituie
regula conform careia autoritatea contractanta are obligatia de a
incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilita ca fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si
financiare cuprinse in respectiva oferta.

De la aceasta regula, actul normativ precizat instituie mai
multe exceptii, printre acestea neregasindu-se motivele autoritatii
contractante care au stat la baza deciziei de anulare a procedurii de
atribuire in speta.

Consiliul retine faptul ca in speta, autoritatea contractanta nu
a facut dovada ,refuzului semnarii contractului de achizitie publica”
cu atat mai mult cu cat acesta a fost semnat cu 15 zile inainte ca
autoritatea contractanta sa ia decizia de anulare.

Potrivit principiului de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, autoritatea contractanta nu poate adauga la
lege exceptii de anulare a procedurii de atribuire.

Anularea procedurii s-a facut fara a avea la baza un motiv
concret, ferm, real, obiectiv, ci este datorata doar culpei autoritatii
contractante care a apreciat, in mod pur subiectiv, cd se impune
anularea procedurii.

Autoritatea contractanta a mai incalcat si prevederi legale art.
93 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, care dispune ca ,autoritatea
contractanta nu are dreptul ca, fara o justificare temeinica, sa
intarzie adoptarea unei decizii de finalizare a procedurii de atribuire,
sa intarzie incheierea contractului/acordului-cadru sau sa adopte
orice alte masuri cu scopul de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii. Aceste situatii sunt considerate incalcari ale
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. f) si g) din ordonanta de
urgenta si se sanctioneazd in consecinta. Ofertantul care se
considerad lezat de un astfel de comportament are dreptul de a
solicita despagubiri prin actiune in justitie”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr.
34/2006, va admite contestatia formulata de ... in conAtradictoriu cu
..., prin Sucursala Centrul Regional de Exploatare, Intretinere si
Reparatii CF ....

Va anula raportul de anulare a procedurii de atribuire si
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, ca acte
subsecvente ale raportului de anulare.



In temeiul art. 278 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea celor
decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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