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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... ... avand numar de Iinregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulatd impotriva

procedurii de atribuire a acordului cadru de servicii avand ca obiect
.Servicii de transport sanitar neasistat (nemedicalizat) cu
ambulante tip A1/A2 si transport medical asistat cu ambulante de
tip B1/B2”, cod CPV 85143000-3 organizata de catre ... in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... s-a solicitat:

-  specificarea de catre autoritatea contractanta a numarului
de kilometri lunari ce urmeaza a fi efectuati pentru fiecare categorie
de transport;

- specificarea de catre autoritatea contractanta a numarului
de ambulante implicate in activitatea de transport pentru pacienti
hemodializati de tip A2, numarul ambulantelor pentru externari de
tip Al;

- sa se elimine din CERINTE cap III.2.3. - lista cu
beneficiarii de servicii similare prestate in ultimii 5 ani;

- sa se precizeze ce categorii din permisul de conducere
trebuie sa detina conducatorul auto pentru transportul medical
neasistat de tip A1/A2, chiar daca are cunostinte BLS;

- obligarea autoritatii contractante la formularea si
precizarea exacta in concordanta cu numarul kilometrilor realizati
pentru parcul de ambulante utilizate la punctul de lucru ...

- sa se elimine obligativitatea de a face dovada existentei a
cel putin doi ambulantieri la un alt punct de lucru;



- sa se elimine obligativitatea de a avea la punctul de lucru
. minim 7 angajati, cu precizarea exacta a numarului de asistenti
medicali, a numarului de conducatori auto cu BLS, a numarului de
ambulantieri;
- suspendarea procedurii in conformitate cu prevederile art.
275" din OUG nr. 34/2006.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si alin.(6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune anularea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva procedurii de atribuire a
acordului cadru de servicii avand ca obiect ,Servicii de transport
sanitar neasistat (nemedicalizat) cu ambulante tip A1/A2 si
transport medical asistat cu ambulante de tip B1/B2"”, cod CPV
85143000-3 organizata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, solicitand:

-  specificarea de catre autoritatea contractanta a numarului
de kilometri lunari ce urmeaza a fi efectuati pentru fiecare categorie
de transport;

- specificarea de catre autoritatea contractanta a numarului
de ambulante implicate in activitatea de transport pentru pacienti
hemodializati de tip A2, numarul ambulantelor pentru externari de
tip Al;

- sa se elimine din CERINTE cap III.2.3. - lista cu
beneficiarii de servicii similare prestate in ultimii 5 ani;

- sa se precizeze ce categorii din permisul de conducere
trebuie sa detina conducatorul auto pentru transportul medical
neasistat de tip A1/A2, chiar daca are cunostinte BLS;



- obligarea autoritatii contractante la formularea si
precizarea exacta in concordanta cu numarul kilometrilor realizati
pentru parcul de ambulante utilizate la punctul de lucru ...

- sa se elimine obligativitatea de a face dovada existentei a
cel putin doi ambulantieri la un alt punct de lucru;

- sa se elimine obligativitatea de a avea la punctul de lucru

. minim 7 angajati, cu precizarea exacta a numarului de asistenti
medicali, a numarului de conducatori auto cu BLS, a numarului de
ambulantieri;

- suspendarea procedurii in conformitate cu prevederile art.
275" din OUG nr. 34/2006.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii
contestatorul arata ca suspendarea este mijlocul procedural de a
preveni o paguba atat pentru partea care formuleaza contestatia
cat si pentru autoritatea contractanta. In acest sens contestatorul
exemplifica prin faptul ca oferta de transport actuala care este
platita catre ...este de 1,75 lei/km, in timp ce oferta propusa de ...
in data de 08.08.2013 a fost de: 0,85 A2, 1,... A1, 1,75 B1/B2.

Concret, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta,
pana la depunerea ofertei de catre ... avea relatii contractuale cu
actualul transportator in regim de extrema urgenta, prin contracte
subsecvente, din lipsa unei alte oferte.

Cu privire la acest aspect, contestatorul invedereaza ca in data
de 08.08.2013, printr-o scrisoare de intentie a propus autoritatii
contractante o oferta de transport, in opinia acestuia, mult mai
avantajoasa decat cea existenta, cu preturi reduse chiar si pana la
50%. La aceasta propunere, autoritatea contractanta i-a transmis
contestatorului in data de 19.09.2013, adresa nr. 8423/10.09.2013
precizand ca are contract de transport in derulare pana la finele
anului in curs.

In data de ... contestatorul a fost anuntat telefonic de
autoritatea contractanta sa ridice caietul de sarcini pentru
contractul de atribuire directa a serviciilor de transport pacienti la
spitalul .... ... sustine ca a intrat in posesia caietului de sarcini in
data de ... in jurul orelor 14,25 fiind pusa in imposibilitatea de a
formula vreo obiectie, sau de a cere clarificarile amintite in prezenta
contestatie deoarece termenul limita fusese fixat pentru ora 14.

In final contestatorul afirma ca, atat prin toate aspectele
anteprecizate, cat si prin formularea intr-un timp foarte scurt a
intentiei de organizare a procedurii, fara o informare prealabila,
autoritatea contractanta ingradeste prezenta ... la aceasta achizitie
publica. De asemenea, contestatorul critica introducerea unor
cerinte discriminatorii prin care nu se doreste decat descalificarea



Prin adresa nr. 9338/01.10.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 330772/01.10.2013, ... ... formuleaza punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de .... Aceasta precizeaza ca prezenta
proceAduré se incadreaza in anexa 2B din OUG nr. 34/2006, art.16.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii,
autoritatea considera ca nu se impune aceasta masura, in
sustinerea sa aceasta aratand ca in data de 24.09.2013 a initiat o
procedura de cumparare directa, pe Anexa 2B, potrivit art. 16,
pentru servicii de ambulanta, transport pacienti, atat transportul
neasistat al pacientilor dializati, cat si transportul pacientilor
asistati. Autoritatea mai adauga ca la cumpararea serviciului, a fost
invitat si contestatorul, ca urmare a intentiei acestuia de a
participa la o eventuala procedura, exprimata prin scrisoarea de
intentie adresata ... ... si inregistrata sub nr.8423/06.09.2013.
Autoritatea precizeaza ca ... a solicitat o colaborare, intrucat, in
opinia acestuia poate oferi un pret sub nivelul practicat pe piata,
acesta facand diverse afirmatii, fara sa anexeze documente din
care sa rezulte ca detine un serviciu autorizat in acest sens. Prin
adresa nr. 8423/10.09.2013, autoritatea contractanta a formulat
un raspuns contestatorului prin care a cerut ... sa faca dovada
existentei autorizatilor necesare desfasurarii activitatii de
transport, pentru a putea fi invitata la o eventuala colaborare.
Aceasta adresa a autoritatii a fost confirmata de primire din data
de 19.09.2013 insa nici pana la acest moment ... nu a prezentat
documente in sustinere.

In continuare, autoritatea mentioneaza ca in data de
24.09.2013, pentru eliminarea oricaror dubii, a invitat
contestatorul la procedura de cumpararea directa de "Servicii de
ambulanta", invitatia de participare fiind confirmata in data de
24.09.2013, orele 14:17. Aceasta considera ca de la acel moment
obligatia de prezentare pentru ridicarea documentelor era in
sarcina operatorului economic. In opinia autoritatii, contestatorul,
neavand autorizatiile necesare a depus contestatie pentru a castiga
timpul necesar indeplinirii conditiilor, astfel ca nu se poate justifica
0 paguba pentru contestator. In sustinerea sa autoritatea invoca si
prevederile art. ... alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, precizand
totodata ca oferta trebuie sa corespunda in principal necesitatilor
autoritatii si nu unei doleante a ofertantului. In consecinta solicita
respingerea capatului de cerere privind suspendarea procedurii.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea
contractanta afirma ca, conditiile impuse prin caietul de sarcini
sunt prevazute in diverse acte normative aratate in chiar cuprinsul
caietului de sarcini.



Referitor la specificarea numarului de km lunari, autoritatea
invedereaza ca acestia rezulta implicit din numarul total de km pe 4
ani, in Caietul de sarcini la pct. II.2.1.

Cat priveste obligarea la a specifica numarul de ambulante de
Tip A1/A2 folosite la transport, autoritatea mentioneaza ca ele sunt
in numar de 6, asa cum se arata in caietul de sarcini, 3 ambulante
Tip Al si 3 ambulante Tip A2, ele urmand a fi folosite in functie de
necesitate.

Privitor la eliminarea din caietul de sarcini a cerintei referitoare
la lista cu beneficiarii de servicii similare prestate in ultimii 5 ani,
autoritatea contractanta sustine ca nu se justifica eliminarea,
intrucat nu este o obligatie in a face dovada prestarii acestui
serviciu pana acum 5 ani, ci operatorul economic trebuie sa aduca
ca dovada ca a prestat acest scrviciu, in urma cu o luna, un an,
pana la 5 ani daca are asemenea servicii prestate. In opinia
autoritatii, contestatorul a inteles in mod eronat ca trebuie sa faca
dovada prestarii serviciului, pdna acum 5 ani inclusiv.

Autoritatea contractanta critica cerinta contestatorului
referitoare la precizarea permisului de conducere pe care trebuie
sa-l detina conducatorul auto, considerand ca acest aspect este
dovada unui sicanari a autoritatii contractante. Mai mult, aceasta
opineaza ca autorul contestatiei induce in eroare Consiliul cu
afirmatia "chiar daca are cunostinte BLS", BLS-ul fiind un curs pe
care 1l are conducatorul auto, care nu are nici o legatura cu
categoria permisului.

Referitor la obligarea autoritatii contractante la formularea si
precizarea exacta in concordanta cu numarul km realizati pentru
parcul de ambulante utilizate la punctul de lucru ... autoritatea
considera ca, pe langa faptul ca este o repetare a primului punct
din contestatie, este o alta dovada de tergiversare a procesului si
de sicanare a autoritatii contractante, numarul de km fiind cel
aratat in caietul de sarcini de la pct.II.2.1.

Cu privire la eliminarea obligativitatii de a face dovada
existentei a cel putin 2 ambulantieri/conducatori auto la un alt
punct de lucru, autoritatea arata ca in situatia prezentarii altor
contracte aflate in derulare, operatorul economic trebuie sa arate
ca are personal angajat si acesta nu este acelasi cu cel pe care il
prezinta la punctul de lucru din .... Autoritatea considera ca acest
fapt este o garantie pentru buna desfasurare a activitatii la sediul
sau si ca operatorul economic nu prezinta acelasi personal la toate
licitatiile.

Referitor la eliminarea obligativitatii de a avea la punctul de
lucru ... minim 7 angajati, cu precizarea exacta a numarului de
asistenti medicali, a numarului de conducatori auto cu BLS, a
numarului de ambulantieri, autoritatea considera ca si aceasta
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solicitare este fara sens, cat timp pentru desfasurarea activitatii
impuse sunt necesare 7 ambulante, este normal sa fie necesar 7
angajati. Aceasta mai adauga ca numarul de asistenti medicali nu
are legatura, deoarece caietul de sarcini nu prevede asistenti
medicali si de asemenea nu au legatura nici conducatorii auto daca
detin cursuri de BLS sau ambulantieri, la pct.III.2.3 solicitandu-se
ca respectivii angajati sa aiba cel putin pregatire in BLS.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire a acordului cadru de servicii avand ca obiect ,Servicii
de transport sanitar neasistat (nemedicalizat) cu ambulante tip
A1/A2 si transport medical asistat cu ambulante de tip B1/B2", cod
CPV 85143000-3.

Impotriva procedurii de atribuire ... a formulat contestatia ce
formeaza obiectul dosarului nr..../2013.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate
la dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia ... pentru considerentele ce
se vor arata in continuare.

Potrivit notei justificative nr.9095/25.09.2013, autoritatea
contractanta a organizat prezenta procedura de achizitie publica
prin ,cumparare directa de ,servicii de ambulantad” in conformitate
cu prevederile art.16 din OUG nr.34/2006, servicii care fac parte din
anexa 2B”, achizitia facandu-se prin incheierea unui acord-cadru pe
o perioada de 4 ani, valoarea estimata fiind de 2.625.000 lei, fara
TVA.

Potrivit dispozitiilor art.16 alin.(1) din OUG nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,In cazul in care autoritatea
contractanta atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia
de a aplica prezenta ordonanta de urgentd se impune numai pentru
contracte a caror valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta
la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la prevederile art. ...-38 si art. 56
si la aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2). Contestatiile privind procedura de
atribuire a contractelor de servicii din categoria celor incluse in
anexa nr. 2B, a caror valoare este egala sau mai mare decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit dispozitiilor
cap. IX.”.

Potrivit dispozitiilor art.19 din acelasi act normativ ,Autoritatea
contractanta achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in
masura in care valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor
sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu depaseste echivalentul in lei
a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori
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servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare
achizitie de lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document
justificativ."

Vazand dispozitiile legale mai sus enuntate, Consiliul constata
faptul ca autoritatea contractanta nu a respectat prevederile
imperative din materia achizitiilor publice.

Astfel, pe de o parte, autoritatea contractanta nu putea
organiza o achizitie directa a respectivelor servicii, avand in vedere
faptul ca valoarea estimata in cauza este de 2.625.000 lei, fara
TVA, in consecinta considerabil mai mare decat echivalentul in lei a
30.000 euro, fara TVA.

Pe de alta parte, verificand documentele aflate la dosarul
cauzei, Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitiile art....-38 din ordonanta, intrucat caietul de
sarcini nu cuprinde nicio specificatie tehnica absolut necesara
intocmirii ofertei tehnice, respectiv a numarului de kilometri lunari
ce urmeaza a fi efectuati pentru fiecare categorie de transport,
specificarea numarului de ambulante implicate in activitatea de
transport pentru pacienti hemodializati de tip A2, numarul
ambulantelor pentru externari de tip Al, precizarea exacta in
concordanta cu numarul kilometrilor realizati pentru parcul de
ambulante utilizate la punctul de lucru ... precum si numarul de
pacienti preconizati a fi transportati prin utilizarea serviciilor
solicitate, desi in documentatia de atribuire se face referire la
numarul pacientilor pentru hemodializa in baza caruia s-a depus
oferta(!!!).

Totodata Consiliul retine si faptul ca autoritatea contractanta a
incalcat si principiile prevazute la art.2 alin.(2) din OUG nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv principiul
nediscriminarii, principiul transparentei si, pe cale de consecinta, pe
cel al utilizarii eficiente a fondurilor, deoarece nu a organizat
procedura de achizitie publica prin respectarea unor minime reguli
de publicitate, intentia acesteia fiind, in mod vadit, achizitionarea
directa a serviciilor cu nerespectarea dispozitiilor legale imperative,
asa cum a fost mai sus mentionat.

In consecinta, avand in vedere incdlcarea flagranta a
prevederilor legale in materia achizitiilor publice in ceea ce priveste
organizarea procedurii de achizitie publica si a continutului
documentatiei de atribuire, precum si a faptului ca in procedura a
avut loc sedinta de deschidere a ofertelor (prin adresa inregistrata
la CNSC sub nr.33439/03.10.2013, autoritatea contractanta
precizeaza ca se afla in faza de evaluare a ofertei depuse), Consiliul
apreciaza ca in cauza nu se pot dispune remedieri si se impune
anularea procedurii.



Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune anularea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



