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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 3.../2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre...

reprezentata legal de ... in calitate de ... impotriva deciziei de
respingere a ofertei sale, emisa de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, on-line, pe loturi -
lotul 5 si lotul 6, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect , Materiale sanitare”, se solicita:

-suspendarea procedurii de atribuire, in conformitate cu art.
275' din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-anularea procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 3020/09.09.2013, elaborat de catre comisia de
evaluare;

-obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri
de remediere legale, prin care sa se indrepte continutul
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
3020/09.09.2013;

-dispunerea evaluarii ofertei S.C.....R.L., cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare;

-anularea prezentei proceduri de achizitie publica pentru
abateri grave de la prevederile legale, in cazul in care nu pot fi
adoptate masuri de remediere.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia formulata de catre ...judetul ... in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ... ... judetul ... ca nefondata.

Respinge cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire, loturile 5 si 6.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

S.C. ...S.R.L. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, emisa de catre

. in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, on-
line, pe loturi — lotul 5 si lotul 6, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Materiale sanitare”, solicitand
urmatoarele :

-suspendarea procedurii de atribuire, in conformitate cu art.
275' din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-anularea procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 3020/09.09.2013, elaborat de catre comisia de
evaluare;

-obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri
de remediere legale, prin care sa se indrepte continutul
procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
3020/09.09.2013;

-dispunerea evaluarii ofertei S.C. ...S.R.L., cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare;

-anularea prezentei proceduri de achizitie publica pentru
abateri grave de la prevederile legale, in cazul in care nu pot fi
adoptate masuri de remediere.



In sustinerea contestatiei, S.C. ...S.R.L. a invocat
urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul arata ca, in urma publicarii in
S.E.A.P. a procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 3020/09.09.2013, la data de 10.09.2013, a constatat c3, la
rubrica - Operatorii economici ale caror oferte au fost respinse in
cadrul sedintei de deschidere, precum si motivele respingerii se
mentioneaza ca: ,S.C. ...S.R.L. - LIPSA GARANTIE DE
PARTICIPARE - S.C. ..S.R.L. - a postat in S.E.A.P. OP
01/05.09.2013, care insa nu a fost transmis la sediul autoritatii
contractante, in original, in termenul solicitat prin fisa de date a
achizitiei (la punctul III.1.1.a) - Respins (oferta inacceptabila -
H.G. nr. 925/2006, art. 36, alin. 1, lit. a)”.

Fata de cele expuse mai sus, S.C. ...S.R.L. solicita
Consiliului sa constate ca oferta prezentata nu este incadrata in
categoria ofertelor inacceptabile, conform prevederilor art. 36
alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, contestatorul sustine ca ,in mod nelegal si
total nejustificat” autoritatea contractanta ... a procedat la
respingerea ofertei sale, cu toate ca, potrivit prevederilor
documentatiei de atribuire si a tuturor prevederilor legale in
materia achizitiilor publice aceasta este si ramane o oferta
admisibila.

Totodata, S.C... S.R.L. precizeaza ca a ales ca si modalitate
de constituire a garantiei de participare virament bancar (contul:
RO19TREZ2915005XXX000154, deschis la Trezoreria ... cod
fiscal: 5002142), conform fisei de date a achizitiei, capitolul
III.1.1 a) - Garantie de participare si ca, asa cum recunoaste si
autoritatea contractanta, a postat in S.E.A.P. OP 01/05.09.2013,
in suma de 200 lei.

Raportat la dispozitiile art. 84 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatorul afirma ca,
prin modul de derulare a starii de fapt, respectiv prin virarea
banilor in contul autoritatii contractante, nu s-a adus atingere
protectiei asigurata de lege pentru ....

Avand in vedere prevederile art. 86 si ale art. 89 din H.G.
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, S.C.
...S.R.L. solicita Consiliului sa constate ca masura autoritatii
contractante este una abuziva si, iIn egala masura, excesiv de
formalista si rigida.



In acest sens, contestatorul subliniaza ca societatea sa a
efectuat un virament bancar al sumei de 200 lei de la banca
BRD ... in contul autoritatii contractante.

Ca urmare a utilizarii acestui mod de constituire a garantiei
de participare, permis de catre autoritatea contractantsg,
documentul original (OP-ul original), care face dovada virarii
sumei din contul S.C. ...S.R.L. in contul ... a ramas la banca.

Contestatorul mai mentioneaza ca, la data stabilita pentru
deschiderea ofertelor, respectiv 06.09.2013, suma virata ca si
garantie de participare se afla in contul autoritatii contractante si
ca, mai mult decat atat, comisia de evaluare, la data de
09.09.2013, cand a intocmit procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 3020/09.09.2013 (document care in
cadrul procedurilor on-line nu exista) putea sa verifice acest
lucru.

Conform sustinerilor contestatorului, instituirea de catre
legiuitor a cerintei privind forma originala a documentului vine
ca 0 masura de asigurare suplimentara impotriva riscului de a
nu fi pusa la dispozitia autoritatii contractante aceasta suma, cu
consecinta imposibilitatii folosirii atunci cand se impune. Or, in
cauza de fata, atata vreme cat banca a permis S.C. ...S.R.L.
virarea banilor reprezentand garantia de participare, in sensul ca
atesta fara dubiu virarea banilor in contul ... la momentul
consemnat, facand pe deplin dovada constituirii valabile a
garantiei de participare solicitate.

In opinia contestatorului, o interpretare contrara este una
abuziva, dar si excesiv de formalista, care contravine scopului
pentru care legiuitorul a instituit necesitatea constituirii
garantiei de participare in sarcina participantilor la o procedura
de achizitie publica.

Pentru prevenirea unei pagube iminente si avand in vedere
motivele prezentate mai sus, S.C... S.R.L. solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor suspendarea prezentei
proceduri de achizitie publica pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 255 alin. (1),
art. 256 alin. (1), art. 2567 alin. (1) lit. b) si art. 275" din O0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, S.C. ...S.R.L. solicita Consiliului
urmatoarele:



-suspendarea procedurii de atribuire, in conformitate cu art.
275' din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-anularea in tot si in partea procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 3020/09.09.2013, elaborat de catre
comisia de evaluare;

-obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri
de remediere legale, prin care sa se indrepte continutul
procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
3020/09.09.2013;

-dispunerea evaluarii ofertei S.C. ..S.R.L., cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare;

-anularea prezentei proceduri de achizitie publica pentru
abateri grave de la prevederile legale, in cazul in care nu pot fi
adoptate masuri de remediere.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, urmatoarele inscrisuri: anuntul de participare nr. ... fisa
de date a achizitiei, procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 3020/09.09.2013, garantia de participare — OP nr.
01/05.09.2013 si informatii privind procesul de evaluare
furnizate de operatorul S.E.A.P.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
31056/20.09.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
31843/23.09.2013, referitor la contestatia formulata de catre
S.C. ...S.R.L., prin care solicita respingerea acesteia, ca
nefondata, pentru urmatoarele motive:

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 170 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si pe cele ale
art. ... alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta arata ca, la
intocmirea procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, au fost respectate intocmai prevederile legale si
cerintele specificate in cuprinsul documentatiei de atribuire.

In sustinerea celor expuse anterior, ... solicita Consiliului sa
tina cont de prevederea din cuprinsul documentatiei de atribuire,
referitoare la garantia de participare (cap. IIl.1.1.a), potrivit
careia: ,documentul ce constituie dovada constituirii garantiei de
participare se va depune atat in S.E.A.P. (art. 18 din H.G.
1660/2006), cat si in original la sediul autoritatii contractante



din ... Biroul Achizitii Publice, pana cel tarziu la data limita de
depunere a ofertei”.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca S.C.
...S.R.L. a ignorat prevederile documentatiei de atribuire, motiv
pentru care s-a apreciat ca situatia creata se incadreaza in
dispozitiile art. 36 alin. (1), lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la sustinerile contestatorului, privind incalcarea de
catre ... a legislatiei privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta mentioneaza ca obligatia depunerii in original a
garantiei de participare, atat a scrisorii de garantie, cat si a
ordinului de plata a fost impusa autoritatilor contractante de
catre Biroul de Validari din cadrul A.N.R.M.A.P. (ex : respingere
documentatie ,101613/20.16.2013”, anexata prezentei, unde
autoritatea contractanta a solicitat initial urmatoarele:
documentul ce constituie dovada constituirii garantiei se va
scana si se va depune in S.E.A.P. la sectiunea Documente de
calificare, iar in cazul garantiilor constituite prin instrumente de
garantare, originalul acestora se va transmite la sediul autoritatii

contractante din ... Biroul Achizitii Publice, pana cel téarziu la
data limita de depunere a ofertei, A.N.R.M.A.P. respingand
documentatia si obligand autoritatea contractanta Ila

urmatoarele: garantia de participare - avand in vedere ca
procedura dvs. este online se va preciza la aceasta sectiune
faptul ca dovada constituirii garantiei de participare se va
depune atat in S.E.A.P. (art. 18 din H.G. 1660/2006), cat si, in
original, la sediul autoritatii contractante pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor), obligatie impusa in vederea
respectarii si aplicarii dispozitiillor art. 18 din H.G. nr.
1660/2006, conform carora: "dovada constituirii garantiei de
participare, in cazul in care aceasta este solicitata, se face
similar prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) referitoare Ia
transmiterea documentelor in format electronic”.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca
aspectele invocate de catre contestator se refera la continutul
documentatiei de atribuire, astfel ca S.C. ...S.R.L. ar fi putut
contesta documentatia de atribuire in termenul legal, potrivit
art. 255 si art. 256° alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Analizand contestatia formulata de catre S.C. ...S.R.L., prin
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luarea in considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate
la dosarul cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,Materiale sanitare”, ... a ales procedura prin
cerere de oferte, on-line, pe loturi- lotul 5 si lotul 6, ce a fost
demarata la data de prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de
participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind cuprinsa intre 38.800 si 77.600
lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente 1in procesul-verbal nr.
3020/09.09.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor, 4
operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind
S.C. ...S.R.L., contestatorul din prezenta cauza, a carui oferta a
fost respinsa, ca inacceptabila, in procesul-verbal nr.
3020/09.09.2013, al sedintei de deschidere a ofertelor, fiind
consemnat ca ,S.C. ...S.R.L. a postat in SEAP OP
01/05.09.2013, care insa nu a fost transmis la sediul autoritatii
contractante, in original, in termenul solicitat prin fisa de date a
a chizitiei (la punctul III 1.1.a)-respins, oferta inacceptabila-HG
925/2006, art. 36, alin. 1, lit. a)”, impotriva acestui motiv de
respingere fiind formulata prezenta contestatie.

Procedand la solutionarea cauzei, Consiliul retine ca
relevant faptul ca anterior demararii prezentei proceduri,
docuemntatia de atribuire aferenta procedurii in cauza a fost
respinsa de ANRMAP (data respingerii ANRMAP: 10.07.2013
13:17-a se vedea fila 150 din d.a.p.), motivul respingerii
constand in faptul ca la ,Sectiunea III.1. Observatii: 1) La
III.1.1.a) Garantia de participare-avand in vedere ca procedura
dvs. este online se va preciza la aceasta sectiune faptul ca
dovada constituirii garantiei de participare se va depune atat in
SEAP-art. 18 din HG 1660/2006 cat si in original la sediul
autoritatii contractante pana la data si ora limita de depunere a
ofertelor. (...)".

Ulterior acestui motiv de respingere, autoritatea
contractanta a remediat continutul documentatiei de atribuire in
sensul dispus de A.N.R.M.A.P., in documentatia de atribuire
aferenta procedurii de atribuire in cauza, legat de modul de
constituire a garantiei de participare, la sectiunea III, punctul
ITI.1.1.a. ,Garantia de participare” fiind mentionat , (...)
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Documentul ce constituie dovada constituirii garantiei se va
depune atat in SEAP (art. 18 din HG 1660/2006) cat si in
original la sediul autoritatii contractante ..., pana cel tarziu la
data limita de depunere a ofertei.”

Verificand modalitatea in care a procedat ofertantul
contestator raportat la cerinta impusa prin fisa de date a
achizitiei, redata anterior, Consiliul constata ca S.C. ...S.R.L. s-a
limitat doar la postarea in S.E.A.P. a OP 01/05.09.2013, fara
insa a transmite dovada, in original, a constituirii garantiei de
participare si la sediul autoritatii contractante, in termenul
solicitat prin fisa de date a achizitiei, motiv pentru care se
constata ca, in mod justificat, autoritatea contractanta a
procedat la respingerea ofertei acestuia, ca inacceptabila.

Intr-adevar, sustinerile contestatorului conform carora
scopul urmarit de autoritatea contractanta, privind consituirea
garantiei de participare, respectiv protejarea fata de un eventual
comportament necorespunzaror al ofertantului/ofertantilor pe
intreaga perioada derulata pana la incheierea contractului de
achizitie publica (conform art. 84 din HG nr. 925/2006, cu
modiﬁicérile si completarile ulterioare), a fost atins.

Insa, prin raportare atat la dispozitiile art. 17 alin. (4) si
art. 18 din HG nr. 1660, pentru aprobarea Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice, care prevad dreptul autoritatii
contractante de a solicita transmiterea documentelor depuse in
SEAP si ,(...) in forma si utilizdndu-se modalitatea de
comunicare solicitate de aceasta, cu respectarea prevederilor
ordonantei de urgenta cu privire la regulile de comunicare si
transmitere a datelor” cat si prin raportare la 33 din HG nr.
925/2006, care prevad dreptul comisiei de evaluare de a
respinge in cadrul sedintei de deschidere o oferta care nu a fost
insotita de garantia de participare, astfel cum a fost aceasta
solicitata prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, constatand ca, prin depunerea de oferta,
S.C. ...S.R.L. si-a insusit continutul documentatiei de atribuire in
care se prevedea obligatia ofertantilor de a depune dovada
constituirii garantiei atat in SEAP cat si _in_original la sediul
autoritatii_contractante, pana cel tarziu la data limita de
depunere a ofertei”, Consiliul constata ca decizia autoritatii
contractante ... a fost legalda, urmand a fi mentinuta, motiv
pentru care, in baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
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respinge contestatia formulata de catre S.C. ...S.R.L., in
contradictoriu cu ... ca nefondata si dispune continuarea
procedurii de atribuire, loturile 5 si 6.

Pe cale de consecinta, constatand ca sustinerile
contestatorului s-au dovedit neintemeiate, Consiliul respinge
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, ca nefondata.

Decizia este obligatorie, astfel cum prevede art. 280 alin.
(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



