CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata de ... - ... impotriva
documentatiei de atribuire elaborate de catre autoritatea contractanta
JUDETUL ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa” cu etapa finala de licitatie electronica,
a contractului de lucrari, avand ca obiect: ,EXECUTIE SCARA
EXTERIOARA  SUPLIMENTARA IN CADRUL  PROIECTULUI -
REABILITAREA, MODERNIZAREA SI ECHIPAREA SPITALULUI JUDETEAN
DE URGENTA ... coduri CPV 4525140-0, 45262690-4, 45453000-7, s-
au solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante, JUDETJUL ... de a elimina din
lista persoanelor cu functii de decizie, aferenta anuntului de participare
nr. ... si a fisei de date aferente, pe d-na ...;

- obligativitatea pentru autoritatea contractanta, JUDETUL ... de a
nu o mai trece in cadrul acestei liste pe d-na ..., in viitoarele
invitatii/anunturi de participare publicate.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in ...
... judetul ... in contradictoriu cu JUDETUL ... cu sediul in ... ... judetul

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. iImpotriva documentatiei de atribuire elaborate de catre autoritatea
contractanta JUDETUL ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa” cu etapa suplimentara de licitatie electronica, a contractului
de lucrari, avand ca obiect: ,EXECUTIE SCARA EXTERIOARA
SUPLIMENTARA IN CADRUL PROIECTULUI - REABILITAREA,
MODERNIZAREA SI ECHIPAREA SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA ...
coduri CPV 4525140-0, 45262690-4, 45453000-7, s-au solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante, JUDETUL ... de a elimina din
lista persoanelor cu functii de decizie, aferenta anuntului de participare
nr. ... si a fisei de date aferente, pe d-na ...;

- obligativitatea pentru autoritatea contractanta, JUDETJUL ... de a
nu o mai trece in cadrul acestei liste pe d-na ..., in viitoarele
invitatii/anunturi de participare publicate.

In cuprinsul contestatiei, ... afirma ca, urmare a luarii la
cunostinta despre initierea proceduri de atribuire mai sus mentionate,
in urma studierii fisei de date a achizitiei, a constatat ca la punctul
II1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului, la Cerinta
nr. 4 - Neincadrarea in situatiile prevézute la art. 69 din OUG nr. nr.
34/2006, autoritatea contractanta a publicat lista cu persoanele, care in
opinia dumnealor, detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante; in urma studierii acestei liste, s-a constatat ca este
trecuta in cadrul acestei liste si d-na ..., dumneaei avand functia de
contabil sef in cadrul Consiliului Judetean ... (JUDETUL ...).

Invocand art. 3 lit. s?) din OUG nr. 34/2006 si art. 39 alin. (1) si
(2) din HG nr. 925/2006, contestatorul sustine ca d-na ... prin functia
dumneaei, nu se incadreaza absolut deloc in definitia, data de legiuitor,
persoanelor cu functie de decizie.

Cu privire la acest aspect ... face urmatoarele precizari:

- asa cum este descris la art. 213 alin. (2) lit. h) din OUG nr.
34/2006, raportul procedurii cuprinde urmatoarele date:



,denumirea/numele ofertantului/ ofertantilor a carui/caror oferta a fost
declarata castigatoare si motivele care au stat la baza acestei decizii”;
ofertantul castigator este stabilit in cadrul raportului de atribuire, raport
ce este semnat de catre membrii comisiei de evaluare si de catre
reprezentantii UCVAP, acolo unde este cazul, iar apoi este aprobat de
conducatorul autoritatii contractante;

- tinand cont de cele mentionate anterior, functia de contabil sef
detinuta de d-na ..., nu poate fi considerata ca fiind regasibila in
definitia data de legiuitor persoanelor cu functie de decizie, la art. 3 lit.
s?) din OUG nr. 34/2006, deoarece toate deciziile cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire se iau in cadrul raportului de atribuire, iar
contabilul sef al unei institutii nu semneaza acest raport.

- conform art. 39 alin. (2) din HG nr. 925/2006, ,Conducatorul
autoritatii contractante, sau persoana desemnata in acest scop, are
obligatia de a Ilua masurile necesare pentru informare tuturor
ofertantilor in legatura cu rezultatul aplicarii procedurii de atribuire...";
deci contractul de achizitie publica se semneaza ulterior informarii
ofertantilor despre rezultatul procedurii de atribuire;

- momentul in care se semneaza un contract de achizitie publica,
fapt ce implica semnarea si aplicarea vizei de Control Financiar
Preventiv, este un moment ce depaseste, cu mult, momentul in care se
poate influenta rezultatul procedurii de atribuire sau orice decizie luata
de catre comisia de evaluare (comisie ce semneaza declaratia de
confidentialitate si impartialitate), in cadrul raportului Procedurii sau
momentul in care se poate influenta continutul documentatiei de
atribuire, iar acest moment nu se regaseste nicicum, din punct de
vedere al persoanelor ce semneaza contractul de achizitie publica, in
definitia data de legiuitor persoanelor cu functie de decizie;

- in conformitate cu prevederile art. 3 din HG nr. 925/2006,
atributiile de elaborare a documentatiei de atribuire, publicitate,
aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire, constituirea si
pastrarea dosarului achizitiei publice, sunt atributii ce sunt indeplinite
de compartimentul specializat in atribuirea contractelor de achizitie
publica;

- contractul de achizitie publica este un act ce rezulta dupa luarea
tuturor deciziilor legate de initierea, derularea si rezultatul unei
proceduri de atribuire.

Contestatorul considera ca, d-na ..., avand functia de contabil sef,
prin aplicarea vizei Control Financiar Preventiv, pe un contract de
achizitie publica, act ce se semneaza dupa luarea tuturor deciziilor
referitoare la rezultatul unei procedurii de atribuire, nu are legatura cu



procedura de atribuire, ca sa poata influenta continutul documentatiei
de atribuire si/sau procedura de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 19312/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresa nr. 9170/03.10.2013, finregistrata la CNSC cu nr.
33670/07.09.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

In punctul de vedere, JUDETJUL ... afirma ca, in decizia sa de a
introduce in cadrul listei persoanelor cu functii de decizie, a contabilului
sef, in speta pe d-na ..., s-a bazat pe urmatoarele considerente:

-lista persoanelor cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante, s-a intocmit in baza prevederilor art. 2 din Ordinul
ANRMAP nr. 170/2012, privind interpretarea art. 69' din OUG nr.
34/2006 si ale prevederilor art. 93 alin. (1) din HG nr. 925/2006;

- s-au avut in vedere prevederile art. 2 din Ordinul ANRMAP nr.
170/2012 conform ca&ruia: ,in aplicarea prevederilor art. 69' din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractanta are obligatia de a preciza, in
documentatia de atribuire, persoanele ce detin functii de decizie in
autoritatea contractanta, cu privire la organizarea, derularea si
finalizarea procedurii de atribuire, respectiv toate persoanele care
aproba/semneaza documente emise 1in legatura cu sau pentru
procedura de atribuire, inclusiv persoanele care aproba bugetul aferent
autoritatii contractante, necesar finantarii contractelor de achizitie
publica” si totodata prevederile art. 93 alin. (1) din HG nr. 925/2006
,autoritatea contractanta are obligatia de a finaliza procedura de
atribuire prin incheierea contractului de achizitie publica";

- conform definitiei date de legiuitor, invocata de contestator,
respectiv art. 3 lit. s* din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, dintre persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante sunt si ,membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire”;

- D-na ..., avand calitatea de sef birou contabilitate, semneaza si
aplica viza de Control Financiar Preventiv pe toate contractele incheiate
in urma procedurilor de atribuire; in concluzie, finalizarea procedurii de
atribuire se concretizeaza prin incheierea unui contract de achizitie
publica, contract ce este semnat si vizat si de d-na ..., motiv pentru



care a fost inclusa in lista persoanelor cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante;

- includerea doamnei ..., avand calitatea de sef birou contabilitate,
in lista persoanelor cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante este legala si obligatorie, Doamna ... semnand si aplicand
viza Controlui Financiar Preventiv pe fiecare contract incheiat, prin care
se finalizeaza o procedura de atribuire.

Autoritatea contractanta considera contestatia formulata de ... ca
fiind nefondata, documentatia de atribuire fiind Iintocmita cu
respectarea prevederilor OUG nr. 34/2006, HG nr. 925/2006 si
Ordinului ANRMAP nr. 170/2012, iar includerea doamnei ..., avand
calitatea de sef birou contabilitate, in lista persoanelor cu functii de
decizie din cadrul autoritatii contractante fiind, in opinia sa, legala si
obligatorie.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

JUDETUL ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa” cu etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de lucrari, avand ca obiect:
,EXECUTIE SCARA EXTERIOARA SUPLIMENTARA IN CADRUL
PROIECTULUI - REABILITAREA, MQDERNIZAREA SI ECHIPAREA
SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA ... coduri CPV 4525140-0,
45262690-4, 45453000-7, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...,
conform caruia valoarea estimata este 2.494.258,80 lei, fara TVA.

Potrivit fisei de atribuire, criteriul de atribuire ales este: , pretul cel
mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta a inclus pe lista persoanelor cu functii de
decizie, pe dna ..., avand calitatea de sef birou contabilitate in cadrul
acesteia.

Astfel, Consiliul retine ca, in cauza, sunt incidente urmatoarele
prevederi ale OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- art. 3 lit. s*: ,persoane cu functii de decizie - conducatorul
autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de
atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii
contractante ce pot influenta continutul documentatiei de
atribuire si/sau procedura de atribuire”;

- art. 69': ,Ofertantul/Candidatul/Ofertantul
asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator care are drept
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membri Tn cadrul consiliului de administratie/organ de
conducere ori de supervizare si/sau are actionari ori asociati
persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al patrulea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale,
astfel cum sunt acestea prevazute la art. 69 lit. a), cu
persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante, este exclus din procedura de atribuire”;
De asemenea, incidente in speta sunt si prevederile art. 93 alin.
(1) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care
statueaza ca procedura de atribuire se finalizeaza “prin incheierea
contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru”, atribut al
autoritatii contractante.

Astfel, Consiliul va retine, in solutionare, sustinerile autoritatii
contractante, potrivit carora ,d-na ..., avand calitatea de sef birou
contabilitate, semneaza si aplica viza de Control Financiar Preventiv pe
toate contractele incheiate in urma procedurilor de atribuire; in
concluzie, finalizarea procedurii de atribuire se concretizeaza prin
incheierea unui contract de achizitie publica, contract ce este semnat si
vizat si de d-na ...".

In acelasi sens, Consiliul retine ca art. 3 alin. (2) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
urmatoarele: ,Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au
obligatia de a sprijini activitatea compartimentului de achizitii publice,
in functie de specificul documentatiei de atribuire si de complexitatea
problemelor care urmeaza sa fie rezolvate in contextul aplicarii
procedurii de atribuire”.

Consiliul retine, de asemenea, ca, potrivit art. 4 alin. (3) - (5) din
hotarare, autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand stabileste
programul anual al achizitiilor publice, de a tine cont de anticiparile cu
privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual, iar
dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia
de a-si definitiva programul anual al achizitiilor publice in functie de
fondurile aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri, iar
printre informatiile pe care trebuie sa le cuprinda acest program se
regasesc cele privind valoarea estimata, fara TVA, exprimata in lei si in
euro. Toate aceste informatii pot fi regasite in cadrul departamentului
financiar - contabil al autoritatii contractante, unde d-na ...,
indeplineste calitatea de sef birou contabilitate.

Totodata, alin. (7) din articolul mentionat la paragraful precedent,
stabileste ca programul anual al achizitiilor publice se aproba de
conducatorul autoritatii contractante, conform atributiilor legale ce fi
revin, cu avizul compartimentului financiar-contabil.
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Raportat la cele de mai sus, Consiliul constata ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a inclus-o pe numita ..., sef birou contabilitate,
pe lista persoanelor ce detin functii de decizie si care are legatura cu
toate procedurile de achizitie publica pe care aceasta le deruleaza.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate mai sus, in
temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
.. in contradictoriu cu JUDETUL ...

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



