CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr.

Prin contestatia nr. X57/... inregistrata la CNSC cu nr.
formulata de catre ... cu sediul in ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ..., reprezentata legal
de ... - Director Economic, impotriva documentatiei de atribuire,
intocmita de autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... , CU privire
la atribuirea prin ,cerere de oferta”, a acordului-cadru avand ca
obiect: ,Achizitie servicii de curatenie si dezinfectie in ... pentru

suprafete orizontale si verticale”, cod CPV 90910000-9, s-a solicitat:
suspendarea procedurii de atribuire in cauza si obligarea autoritatii
contractante la refacerea documentatiei de atribuire prin eliminarea
criteriilor nelegale si prin includerea criteriilor obligatorii prevazute
de lege pentru calificarea ofertantilor si a calitatii produselor.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia ,lipsa calitatii de reprezentant a
contestatoarei”, invocata de autoritatea contractactanta fata de
contestatia formulata de ...

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. X57/... inregistrata la CNSC cu nr.
formulata de catre ... intocmita de autoritatea contractanta ... s-a
solicitat: suspendarea procedurii de atribuire in cauza si obligarea
autoritatii contractante la refacerea documentatiei de atribuire prin
eliminarea criteriilor nelegale si prin includerea criteriilor obligatorii
prevazute de lege pentru calificarea ofertantilor si a calitatii
produselor.

In motivarea contestatiei, contestatorul sustine ca, in fapt,
documentantia de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta si care este afisata pe SEAP prin invitatia nr. ... din data
de 16.09.2013, nu se conformeaza la cerintele legale aplicabile in
procedura dezinfectiei si curateniei, prin nestabilirea caracteristicilor
tehnice minime conform OMSP nr. 261/2007 si SR EN 14885/2007 in
domeniu medical.

Contestatorul considera ca in caietul de sarcini sunt prevederi
care nu respecta criteriile obligatorii prevazute de lege pentru
calificarea ofertantilor si a calitatii produselor, respectiv nu respecta
dispozitiile art. 35 din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul indica elementele din caietul de sarcini pe care le
considera nelegale:

1. Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si echipamente
medicale:

a. Caracteristici tehnice:

- Sa realizeze dezinfectia si curatarea simultana a suprafetelor
din diverse materiale: linoleum, mozaic, cauciuc, metal, plastic,
ceramica, sticld);

- Sa poata fi utilizat la fel ca si pentru dezinfectia de nivel inalt in
zonele cu risc crescut; sa fie recomandat pentru dezinfectia
terminala;

- Produsul sa fie biodegradabil;

- Stabilitate in concentratia uzuala in contact cu materia
organica;

- Sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (SR EN 1040,
SR EN 1276, EN 13727, 14562), fungicid (EN 1275, SR EN 1650, SR
EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid (EN 14348,
14563), sporicid SR EN 14347, SR EN 13704; timp de dezinfectie la
30 min;

- Sa nu corodeze suprafetele, sa nu pateze, sa nu fie lipicios;

- Sa nu fie toxic.
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b. Produsul trebuie sa prezinte:

- Sa fie avizat sanitar ca produs biocid, conform HG nr.
956/2005, aviz sanitar valabil la data licitatiei sau dovada prelungirii
avizului sanitar conform Ordinului comun nr. 10/368/11/2010 al MS,
MMP si ANSVSA, privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei;

- Sa prezinte Referat de Evaluare sau Referat de Expertiza
Tehnica, emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, din care
sa rezulte efectul biocid sau Aviz transcris conform Ordinului comun
nr. 10/368/11/2010 al MS, MMP si ANSVSA, privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata
pe teritoriul Romaniei;

- Sa prezinte fisa de securitate conform regulamentului CE
1907:2006, fisa tehnica conform HG nr. 545/2008 art. 73, eticheta
produsului privind compozitia produsului si instructiunile de utilizare
in limba romana (conform HG nr. 956/2005, cap.16).

- Producatorul sa prezinte Certificate de calitate eliberate de
organisme autorizate (ISO), Certificat de calitate, Declaratie de
conformitate;

- Sa prezinte rapoarte de testare a eficacitatii biocide a
produsului, efectuate conform standardelor europene;

- Prospecte ale producatorului cu specificatiile tehnice;

- Eticheta produsului privind compozitia si instructiunile de
utilizare in limba romana;

- Dilutia produsului concentrat - pompa dozimetrica/bidon sau
alta unitate de masura/bidon;

2. Dezinfectant de nivel scazut/mediu pentru suprafete,
echipamente medicale si microaeroflora

a. Caracteristici tehnice:

- Sa realizeze dezinfectia si curatarea simultana a suprafetelor
din diverse materiale: linoleum, mozaic, cauciuc, metal, plastic,
ceramica, sticld);

- Sa poata fi utilizata la fel ca si pentru dezinfectia de nivel
scazut/mediu; sa fie recomandat pentru dezinfectia microaeroflorei;

- Produsul sa fie biodegradabil;

- Stabilitate in concentratia uzuala in contact cu materia
organica;

- Sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (SR EN 1040,
SR EN 1276, EN 13727, 14562), fungicid (EN 1275, SR EN 1650, SR
EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid (EN 14348,
14563); timp de dezinfectie la 60 min;

- Sa nu corodeze suprafetele, sa nu pateze, sa nu fie lipicios;

- Sa nu fie toxic.

b. Produsul trebuie sa prezinte:

- Sa fie avizat sanitar ca produs biocid, conform HG nr.
956/2005, aviz sanitar valabil la data licitatiei sau dovada prelungirii
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avizului sanitar conform Ordinului comun nr. 10/368/11/2010 al MS,
MMP si ANSVSA, privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei;

- Sa prezinte Referat de Evaluare sau Referat de Expertiza
Tehnica, emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, din care
sa rezulte efectul biocid sau Aviz transcris conform Ordinului comun
nr. 10/368/11/2010 al MS, MMP si ANSVSA, privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata
pe teritoriul Romaniei;

- Sa prezinte fisa de securitate conform regulamentului CE
1907:2006, fisa tehnica conform HG nr. 545/2008 art. 73, eticheta
produsului privind compozitia produsului si instructiunile de utilizare
in limba romana (conform HG 956/2005, cap. 16).

- Producatorul sa prezinte Certificate de calitate eliberate de
organisme autorizate (ISO), Certificat de calitate, Declaratie de
conformitate;

- Sa prezinte rapoarte de testare a eficacitatii biocide a
produsului, efectuate conform standardelor europene;

- Prospecte ale producatorului cu specificatiile tehnice;

- Eticheta produsului privind compozitia si instructiunile de
utilizare in limba romana;

- Dilutia produsului concentrat - pompa dozimetrica/ bidon sau
alta unitate de masura/ bidon;

3. Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si
aparatura medicala

- Sa poata fi aplicat prin pulverizare pe suprafete inerte de
dimensiuni mici din materiale diferite (plastic, cauciuc, sticla, lemn
vopsit, pal melaminat) in zone de risc inalt;

- Sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (SR EN 1040,
SR EN 1276; SR EN 13727, SR EN 14561), fungicid (SR EN 1275, SR
EN 1650, SR EN 13624, SR EN 14562), virucid (HBV, HIV, HCV, SR
EN 14476, H1+A1l), mycobactericid (SR EN 14348, SR EN 14563),
sporicid SR EN 13704;

- Timp de actiune pentru eficacitate biocida pe tot spectrul
solicitat maximum 3 min;

- Sa fie avizat sanitar ca produs biocid, conform HG nr.
956/2005, aviz sanitar valabil la data licitatiei sau dovada prelungirii
avizului sanitar conform Ordinului comun nr. 10/368/11/2010 al MS,
MMP si ANSVSA, privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei;

- Sa prezinte Referat de Evaluare sau Referat de Expertiza
Tehnica, emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, din care
sa rezulte efectul biocid sau Aviz transcris conform Ordinului comun
nr. 10/368/11/2010 al MS, MMP si ANSVSA, privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata
pe teritoriul Romaniei;



- Sa prezinte fisa de securitate conform regulamentului CE
1907:2006, fisa tehnica conform HG nr. 545/2008 art. 73, eticheta
produsului privind compozitia produsului si instructiunile de utilizare
in limba romana (conform HG 956/2005, cap. 16).

- Producatorul sa prezinte Certificate de calitate eliberate de
organisme autorizate (ISO), Certificat de calitate, Declaratie de
conformitate;

- Sa prezinte rapoarte de testare a eficacitatii biocide a
produsului, efectuate conform standardelor europene;

- Prospecte ale producatorului cu specificatiile tehnice;

- Eticheta produsului privind compozitia si instructiunile de
utilizare in limba romana;

- Conditii de livrare: produsul sa fie livrat in flacoane de
maximum 1 litru impreuna cu pompa pulverizatoare.

In opinia contestatorului, prin impunerea de catre autoritatea
contractanta a substantelor si standardelor pe care trebuie sa le
contina produsele si a celor pe care nu trebuie sa le contina se
realizeaza descrierea exacta a unor anumite produse, cu excluderea
totala a celorlalte care nu au exact compozitia si standardele descrise
in caietul de sarcini, se incalca prevederile legislatiei achizitiilor
publice.

Contestatorul mentioneaza ca Ordinul nr. 543/2.366/1.446/
1.489/1.441/879/2013 pentru aprobarea Ghidului privind principalele
riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice si recomandarile
Comisiei Europene ce trebuie urmate de autoritatile de management
si organismele intermediare in procesul de verificare a procedurilor de
achizitii publice prevede la Cap. IV pct. 2 ca ,Este interzisa definirea
specificatiilor tehnice astfel incat sa conduca catre un anumit operator
economic sau catre un anumit produs” si ca ,,nu este recomandabil sa
se includa in continutul documentatiilor de atribuire specificatii de
care autoritatea contractantd nu are nevoie (pentru a se evita
limitarea in mod artificial a concurentei)”. Ori, tocmai limitarea in
mod artificial a concurentei se face prin solicitarea in caietul de sarcini
de dezinfectanti de nivel inalt pentru suprafete critice si servetele
dezinfectante de nivel inalt.

In consecinta, contestatorul solicita eliminarea cerintelor si
standardelor pe care trebuie sa le contina si sa nu le contina toti cei
trei dezinfectanti si refacerea caietului de sarcini in conformitate cu
legislatia. De altfel, in Romania, Comisia Nationala a produselor
Biocide este singura in masura sa hotarasca daca substantele si
standardele continute de un produs sunt permise sau nu, iar acele
produse care sunt avizate nu pot fi respinse de autoritatea
contractanta pentru simplu motiv ca nu au compozitia dorita, chiar
daca indeplinesc toate celelalte cerinte si standarde.

Punctual, pentru fiecare dintre cei trei dezinfectanti, ... solicita:



1. Pentru dezinfectantul de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente medicale:

- eliminarea cerintei ,sad fie recomandat pentru dezinfectia
terminala”, deoarece se solicita un dezinfectant pentru suprafete si
echipamente medicale, iar nu pentru aeromicroflora (dezinfectia
terminala prin nebulizare se va efectua de catre angajatii spitalului
asa cum este specificat in caietul de sarcini) si eliminarea
standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN 14563:2008, EN
13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt standarde folosite
pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical, nu pentru
suprafete si echipamente medicale, iar standardul EN 13704:2002 se
foloseste in alte domenii decat cel sanitar.

2. Pentru dezinfectantul de nivel scazut/mediu pentru suprafete,
echipamente medicale si microaeroflora:

- eliminarea standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN
14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt
standarde folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical
ci nu pentru suprafete si echipamente medicale.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta sustine
ca doreste sa fie folosit un dezinfectant de nivel scazut/mediu care nu
are efect asupra sporilor cu timp de actiune de 60 de minute pentru o
dezinfectie de nivel mediu, in timp ce pentru dezinfectantul de nivel
inalt pentru suprafete si echipamente medicale, timpul de actiune
solicitat este de 30 de minute. Contestatorul sustine ca este tocmai
invers fata de timpii normali mai mari de actiune in cazul dezinfectie
de nivel inalt fata de dezinfectia de nivel mediu.

3. Pentru dezinfectantul rapid gata preparat pentru suprafete si
aparatura medicala:

- modificarea timpului de actiune de la 3 minute la 5 minute,
deoarece timpul de 3 minute nu este un timp obligatoriu standard, in
conditiile legislatiei aplicabile. Astfel, conform SR EN 14885/2007
dezinfectantii sunt testati in conditii obligatorii la 60 de minute si
optional in 30, 15 si 5 minute;

- eliminarea standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN
14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt
standarde folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical,
nu pentru suprafete si echipamente medicale, precum si a
standardului EN 13704:2002, care se foloseste in alte domenii decat
cel sanitar.

Contestatorul sustine ca, la descrierea operatiunilor din caietul
de sarcini, nu sunt solicitate curatarea si dezinfectarea
instrumentarului, aceasta operatiune fiind efectuata conform Ord.
MSP nr. 261/2007 de catre asistenti medicali si personalul sanitar
auxiliar, instrumentarul fiind necesar la actul medical.

Contestatorul mentioneaza ca agentul de curatenie are obligatia
sa curete si dezinfecteze urmatoarele: suprafete vitrate (ferestre),

6



mobilier, paviment, obiecte sanitare, pervazuri, intrerupatoare, prize,
clante, balamale, pardoseala, usi, tocuri usi, cosuri de gunoi, guri de
aerisire, tapet lavabil, paturi, mese, noptiere, scaune, polite dulap si
aparatura asa cum este specificat si in caietul de sarcini Ia
ritmicitatea operatiunilor de curatenie si dezinfectie .

Pentru aceste motive, contestatorul solicitda admiterea
contestatiei, modificarea conditiilor prescrise in documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini, cu privire la eliminarea unor
cerinte si standarde la dezinfectantul de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente medicale, dezinfectantul de nivel scazut/mediu pentru
suprafete, echipamente medicale si microaeroflora si dezinfectantul
rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura medical3,
suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la respectarea
Deciziei Consiliului privind conditiile prescrise in documentatia de
atribuire, precum si de a lua orice masuri necesare pentru remedierea
actelor ce afecteaza procedura de atribuire in speta.

Prin adresa nr. X60/30.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
33273/ 02.11.2013, ... a transmis , Note scrise” cu privire la punctul
de vedere inaintat de autoritatea contractanta ...

I. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii de reprezentant
invocata de autoritatea contractanta, contestatorul precizeaza ca:

- asa cum arata autoritatea contractanta, art. 80 NCPC
prevede:

,(1) Partile pot sa exercite drepturile procedurale personal sau
prin reprezentant Reprezentarea poate fi legala, conventionald sau
judiciara.

(3) Partile pot sa stea in judecata printr-un reprezentant ales, in
conditiile legii, cu exceptia cazului in care legea impune prezenta lor
personala in fata instantei”.

- d-na. ..., avand functia de Director Economic in cadrul
societatii, a fost imputernicita de catre Adunarea Generalda a
Asociatilor in data de 18.09.2013, avand mandat de reprezentare a

in legatura cu procedura de achizitie care face obiectul
contestatiei, avand drept de semnare a oricarui document;

- potrivit actului constitutiv al ... si in conformitate cu Legea nr.
31/1990 privind societatile, Adunarea Generala a Asociatilor este
organul suprem de conducere al societatii, avand dreptul de a hotara
in orice problema legata de societate, inclusiv in ceea ce priveste
puterea de reprezentare a societatii;

- actele emise de catre societati, inclusiv hotararile AGA,
imputernicire, sunt valabile daca sunt dovedite prin inscris semnat si
stampilat;

- avand in vedere faptul ca art. 82 din NCPC stipuleaza la alin.
(1): ,Cand instanta constata lipsa dovezii calitdtii de reprezentant a
celui care a actionat in numele partii, va da un termen scurt pentru
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acoperirea lipsurilor. Dacd acestea nu se acopera, cererea va fi
anulata”, depunerea la dosar a Hotararii AGA nr. 6/18.09.2013 si a
Mandatului de reprezentare din data de 18.09.2013 acopera lipsa de

procedura;
- mai mult, prin prezenta, ... Goncea Gheorghita-Liviu confirma
indeplinirea calitatii de reprezentant legal de catre dna. ... a

contestatorului ... si isi asuma intreg continutul contestatiei depuse si
avand numar de inregistrare la CNSC ...

- pentru intreaga procedura care se va derula in continuare,
persoana imputernicita in calitate de reprezentant cu puteri depline al

. ramane dna. ....

II. Cu privire la motivele de fapt, contestatorul reitereaza
continutul contestatiei, precizand urmatoarele:

Referitor la standardele contestate:

- EN 14561:2006 -  Antiseptice si dezinfectante chimice.
Testarea cantitativa pe suporturi de germeni, pentru evaluarea
activitatii bactericide in domeniul instrumentarului de uz medical.
Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa 2);

- EN 14562:2006 - Antiseptice si dezinfectante chimice. Testare
cantitativa pe suporturi de germeni, pentru evaluarea activitatii
fungicide sau levuricide in domeniul instrumentarului de uz medical
Metoda de testare si prescriptii (faza 2, etapa 2);

- EN 14563:2008 - Antiseptice si dezinfectante chimice - Testare
cantitativa pe suporturi de germeni, pentru evaluarea activitatii
micobactericide sau tuberculocid in domeniul instrumentarului de uz
medical. Metoda de testare si prescriptii (faza 2, etapa 2);

- EN 13727:2012 - Antiseptice si dezinfectante -
chimiceTestarea cantitativa a suspensiei pentru evaluarea activitatii
bactericide a dezinfectantelor chimice pentru instrumentarul utilizat in
domeniul medical. Faza 2, etapa 1;

- EN 13624:2003 - Antiseptice si dezinfectante chimice - Testare
cantitativa pe suporturi de germeni, pentru evaluarea activitatii
fungicide a dezinfectantelor chimice pentru instrumentarul utilizat in
domeniul medical. Metoda de testare si prescriptii (faza 2, etapa 1);

- EN 13704:2002 - Dezinfectante chimice - Testarea cantitativa
a suspensiei pentru evaluarea activitatii sporicide a dezinfectantelor
chimice utilizate in domeniul agro-alimentar, in industrie, in domeniul
casnic si in colectivitati. Faza 2, etapa 1.

In continuare, contestatorul defineste termenii invocati de
autoritatea contractanta, in ceea ce priveste echipamentele medicale
si instrumentarul medical.

Contestatorul sustine ca la descrierea operatiunilor din caietul de
sarcini nu sunt solicitate curatarea si dezinfectarea instrumentarului si
a echipamentelor medicale asa cum arata autoritatea contractanta in
punctual de vedere, decat a mobilierului si a aparaturii medicale.
Dezinfectarea aparaturii medicale nu poate fi echivalenta cu
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dezinfectarea instrumentarului. Dezinfectarea instrumentarului este
efectuata conform Ord. MSP nr. 261/2007 si sterilizat de catre
asistenti medicali si personalul sanitar auxiliar, instrumentarul fiind
necesar la actul medical si nefiind acelasi lucru cu echipamentul
medical.

Contestatorul mentioneaza ca, in Ord. MSP nr. 261/2007 privind
aprobarea normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitati sanitare la art. 40 se prevede: ,Suprafetele,
instrumentarul si echipamentele sunt clasificate dupa cum urmeaza:

a) critice - cele care vin in contact cu sau penetreaza
tesuturile corpului uman, inclusiv sistemul vascular, in mod normal
sterile. In aceasta categorie intrd: instrumentarul chirurgical, inclusiv
instrumentarul stomatologic, materialul utilizat pentru suturi, trusele
pentru asistenta la nastere, echipamentul personalului din salile de
operatii, cAmpuri operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de dren,
implanturile, acele si seringile, cateterele cardiace si urinare,
dispozitivele pentru hemodializa, toate dispozitivele intravasculare,
endoscoapele invazive flexibile sau rigide, echipamentul pentru
biopsie asociat endoscoapelor, acele pentru acupunctura, acele
utilizate in neurologie;

b) semicritice - care vin in contact cu mucoasele intacte, cu
exceptia mucoasei periodontale, sau cu pielea avand solutii de
continuitate. In aceasta categorie intra: suprafata interioara a
incubatoarelor pentru copii si dispozitivele atasate acestora (masca
oxigen, umidificator), endoscoapele flexibile si rigide neinvazive,
folosite exclusiv ca dispozitive pentru imagistica, laringoscoapele,
tuburile endotraheale, echipamentul de anestezie si respiratie
asistata, diafragmele, termometrele de sticla, termometrele
electronice, ventuzele, varfurile de la seringile auriculare, specul
nazal, specul vaginal, abaiselang-urile, instrumentele utilizate pentru
montarea dispozitivelor anticonceptionale, accesoriile pompitelor de
lapte;

Suprafetele inerte din sectii si laboratoare, stropite cu sange,
fecale sau cu alte secretii si/sau excretii potential patogene, si cazile
de hidroterapie utilizate pentru pacientii a caror piele prezinta solutii
de continuitate sunt considerate semicritice”; de unde reiese ca
instrumentarul si echipamentele medicale sunt evidentiate distinct.

In consecinta, punctual pentru fiecare dintre cei trei
dezinfectanti, ... solicita:

1. Referitor la dezinfectantul de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente medicale:

- eliminarea cerintei ,sd fie recomandat pentru dezinfectia
terminala”, deoarece se solicita un dezinfectant pentru suprafete si
echipamente medicale, iar nu pentru aeromicroflora. Dezinfectia
terminala prin nebulizare se va efectua de catre angajatii spitalului
asa cum este specificat in caietul de sarcini la sectiunea ,Saloane”;
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achizitionarea de dezinfectanti pentru nebulizare in scopul folosirii de
catre angajatii spitalului la dezinfectia terminala nu face obiectul
achizitiei in cauza;

- eliminarea standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN
14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt
standarde folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical,
nu pentru suprafete si echipamente medicale, iar standardul EN
13704:2002 se foloseste in alte domenii decat cel sanitar, in
domeniul sanitar se poate folosi EN 14347:2005 - Antiseptice si
dezinfectante chimice - activitatea sporicida de baza - Metoda de
testare si cerinte (faza 1).

2. referitor la dezinfectantul de nivel scazut/mediu pentru
suprafete, echipamente medicale si microaeroflora:

- eliminarea standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN
14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt
standarde folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical
ci nu pentru suprafete si echipamente medicale. Contestatorul afirma
ca, desi autoritatea contractanta sustine ca doreste sa fie folosit un
dezinfectant de nivel scazut/mediu care nu are efect asupra sporilor
cu timp de actiune de 60 de minute pentru o dezinfectie de nivel
mediu, in timp ce pentru dezinfectantul de nivel inalt pentru suprafete
si echipamente medicale timpul de actiune solicitat este de 30 de
minute, este tocmai invers fata de timpii normali mai mari de actiune
in cazul dezinfectie de nivel inalt fata de dezinfectia de nivel mediu.
Dezinfectia terminala prin nebulizare se va efectua de catre angajatii
spitalului asa cum este specificat in caietul de sarcini la sectiunea
Saloane. Achizitionarea de dezinfectanti pentru nebulizare in scopul
folosirii de catre angajatii spitalului la dezinfectia terminala nu face
obiectul achizitiei in cauza.

3. Pentru dezinfectantul rapid gata preparat pentru suprafete si
aparatura medicala:

- modificarea timpului de actiune de la 3 minute la 5 minute,
deoarece timpul de 3 minute nu este un timp obligatoriu standard, in
conditiile legislatiei aplicabile. Astfel, conform SR EN 14885/2007
dezinfectantii sunt testati in conditii obligatorii la 60 de minute si
optional in 30, 15 si 5 minute;

- eliminarea standardelor EN 14561:2006, EN 14562:2006, EN
14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, deoarece sunt
standarde folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical,
nu pentru suprafete si echipamente medicale, precum si a
standardului EN 13704:2002, care se foloseste in alte domenii decét
cel sanitar, in domeniul sanitar se poate folosi EN 14347:2005 -
Antiseptice si dezinfectante chimice - activitatea sporicidal de baza -
Metoda de testare si cerinte (faza 1).
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invedereaza Consiliul de faptul ca fara modificarea
documentatiei de atribuire, in conformitate cu legislatia, exista doua
riscuri:

I. participarea unor agenti economici care vor depune oferta
nereala, care sa corespunda cerintelelor nelegale ale caietului de
sarcini participand la o procedura total viciata;

II. excluderea abuziva si nelegala a ofertantilor care respecta
prevederile legale, dar nu pot respecta cerintele absurde ale
autorjtétii contractante.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 18978/.../... transmiterea
dosarului achizitiei si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, la
care a raspuns prin adresa nr. 8867/30.09.2013, inregistrata la CNSC
cu nr. 32867/30.09.2013.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei depuse de ... si pe cale de consecinta sa
dispuna continuarea procedurii.

I. Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca lipsa
calitatii de reprezentant a contestatorului ... deoarece:

- in contestatie este indicat ca reprezentant al societatii si,
implicit, semnatar al contestatiei, D-na ..., in calitate de director
economic, dar conform art. 270 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006
se prevede ca ,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina
urmatoarele elemente: a) numele, domiciliul sau resedinta
contestatorului ori, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul lor
si codul unic de inregistrare, in cazul persoanelor juridice se vor
indica si persoanele care le reprezinta si in ce calitate” si a art. 80
Cod pr. civila, partile unui proces pot sa-si exercite drepturile
procesuale fie personal, fie prin mandatar, iar potrivit art. 81 si
urmatoarele Cod pr. civila, pentru exercitarea renuntarii la judecata
sau la dreptul dedus judecatii, achiesarea la hotararea pronuntat3,
incheierea unei tranzactii, precum si orice alte acte procedurale de
dispozitie, este necesar un mandat special - exercitarea drepturilor
procesuale si reprezentare in fata organelor de justitie fiind situatii
juridice deosebite cu consecinte juridice diferite;

- cand contestatia este formulata prin imputernicit (mandatar),
este necesara anexarea originalului imputernicirii de semnare a
contestatiei in numele contestatorului, conditie ce reiese din
coroborarea art. 270 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006 cu art. 80 si
art. 81 C. pr. Civila;

- in cuprinsul contestatiei, contestatorul nu indica calitatea de
reprezentant a d-nei ..., astfel ca nici Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor si nici autoritatea contractanta nu cunosc
reprezentantul legal sau Iimputernicitul/ mandatarul societatii
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comerciale ... care are dreptul de formulare si finaintare a
contestatiei, ci doar pe directorul economic al acesteia;

- lipseste dintre anexele la contestatie documentul in care sa se
indice persoana desemnata ca reprezentant legal al operatorului
economic ...;

- singura persoana indreptatita sa reprezinte legal, respectiv sa
formuleze si sa inainteze contestatia in numele societatii comerciale

. este DI. Goncea Gheorghita Liviu, care are calitatea de ... si este
unica persoana Iimputernicita pentru reprezentarea societatii in
relatiile sale cu tertii.

Fata de precizarile de mai sus, autoritatea contractanta solicita
Consiliului admiterea exceptiei lipsei calitatii de reprezentant a
contestatorului ...

II. Pe fond, autoritatea contractanta precizeaza ca:

- la data de 16.09.2013, a publicat, in SEAP, anuntul nr. ... in
vederea participarii operatorilor economici la procedura de achizitie
publica de tip ,cerere de oferte” in vederea atribuirii unui acord-cadru
pentru o perioada de 12 luni, avand ca obiect ,Achizitie servicii de
curatenie si dezinfectie in ... pentru suprafete orizontale si verticale”,
cod CPV 90910000-9, cu o valoare estimata intre 276.250 lei si
552.500 lei fara TVA;

- obiectul procedurii il reprezinta achizitia serviciilor de curatenie
si dezinfectie, intrucat curatenia este urmata de dezinfectie, iar prin
specificul unitatii sanitare se impune o dezinfectie cat mai riguroasa si
eficienta pentru prevenirea infectiilor nosocomiale; specificatiile
tehnice sunt formulate astfel incat sa descrie exigentele specifice
unitatilor sanitare, fiind respectate dispozitiile art. 35 alin. (6) lit. b) si
c) ,.fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis descrise incat sa
permita ofertantilor sa determine obiectul contractului de achizitie
publica, iar autoritatii contractante sa atribuie contractul respectiv; c)
fie atat prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), cat si prin
referirea la standardele, omologarile tehnice, specificatiile tehnice
comune, prevazute la lit. a), ca mijloc de prezumtie a conformitatii cu
nivelul de performanta si cu cerintele functionale respective”;

- aceste specificatii au fost formulate avandu-se in vedere
raspunderea pe care institutia o poarta asupra modului in care se
previne aparitia infectiilor nosocomiale, indiferent daca prestarea
serviciului se face de catre personalul propriu sau de catre personalul
angajat de firmele cu care aceasta are contract de prestari servicii de
dezinfectie;

- potrivit prevederilor Ordinului nr. 916/2006 din 27/07/2006,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 759 din 06/09/2006 privind
aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si control al
infectiilor nosocomiale in unitatile sanitare, respectiv ,Art. 6. - in
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toate unitdtile sanitare activitatea de supraveghere si prevenire a
infectiilor nosocomiale face parte din obligatiile profesionale ale
personalului si va fi inscrisa in fisa postului fiecarui salariat. Art. 7. -
Orice daund adusa pacientilor prin nerespectarea prevederilor
prezentului ordin sau a normativelor profesionale privind asigurarea
calitatii ingrijirilor medicale acordate pacientilor in scopul prevenirii
infectiilor nosocomiale atrage responsabilitatea individuala sau, dupa
caz, institutionala, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare”;

- asadar, specificatiile tehnice sunt intocmite astfel incat sa
asigure institutia asupra riscurilor de aparitie si propagare a infectiilor
nosocomiale, acestea fiind stabilite in acord cu legislatia sanitara
incidenta (OMS nr. 261/2007 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare si SR
EN 14885), dar si cu prevederile art. 5 din HG nr. 925/2006 ,(1) in
conformitate cu  principiul asumarii  raspunderii,  stabilirea
circumstantelor de incadrare prevazute de ordonanta de urgenta
pentru aplicarea fiecarei proceduri sau pentru cumpararea directa
intra in responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante”;

- in ceea ce priveste legislatia specifica, in intocmirea
specificatiilor tehnice s-au avut in vedere prevederile OMS nr.
261/2007, art. 35. ,- Criteriile de alegere corectd a dezinfectantelor
sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
b) timpul de actiune; c) in functie de sectie, acestea trebuie sa aiba
eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange, puroi, voma,
diaree, apa dura, materii organice; d) sa aiba remanentd cat mai
mare pe suprafete; e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor
utiliza, f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si
pacienti; g) sa fie usor de utilizat; h) sa fie stabile in timp; i) sa fie
biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”.

Avand 1in vedere solicitarile din contestatie, autoritatea
contractanta raspunde astfel:

1. Pentru produsul ,Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
si echipamente medicale”, specificatiile contestate nu pot fi inlaturate
intrucat:

- produsul cu care urmeaza sa se faca dezinfectia de nivel inalt
trebuie sa realizeze si dezinfectia terminala, fiind o operatiune impusa
de protocolul de dezinfectie din orice unitate sanitara (art. 42. -
Dezinfectia curenta si/sau terminala, efectuata numai cu dezinfectant
de nivel inalt, este obligatorie in:

a) sectiile de spitalizare a cazurilor de boli transmisibile;

b) situatia evolutiei unor focare de infectii nosocomiale;

c) situatiile de risc epidemiologie (evidentierea cu ajutorul
laboratorului a circulatiei microorganismelor patonege);

h) orice alta situatie de risc epidemiologie identificata.
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- dezinfectia curenta si/sau terminala este o operatiune de
dezinfectie prevazuta prin OMS nr. 261/2007 si se realizeza doar cu
dezinfectanti de nivel inalt, avizati si pentru dezinfectie terminala;

- aceasta etapa nu poate fi ,omisa" de prestatorul de servicii de
dezinfectie, intrucat face parte din operatiunile obligatorii de
dezinfectie si nu poate fi separata de activitatea propriu zisa de
dezinfectie;

- cata vreme dezinfectia terminala este o etapa a serviciului,
aceasta nu poate fi facuta decat cu produse care fac dovada ca pot
realiza aceasta dezinfectie, urmand ca cerinta ca produsul
dezinfectant de nivel inalt sa fie utilizat si pentru dezinfectie terminala
sa ramana minima si obligatorie;

- impunerea standardelor minime obligatorii s-a facut in baza
specificului nivelului de dezinfectie, conform standardelor europene
recomandate atat prin legislatia nationala (OMS nr. 261/2007, anexa
2), cat si prin SR EN14885;

- produsul care realizeaza dezinfectia de nivel inalt se va utiliza
atat pentru dezinfectia suprafetelor, cat si a echipamentelor medicale,
aparaturii medicale si a oricaror echipamente, instrumente asa cum
reiese si din descrierea operatiunilor din caietul de sarcini de la cap.
,Curdtenie generala si dezinfectie periodicda (sau dupad fiecare
externare)”, punctul ,Ritmicitatea, periodicitatea curateniei in
unitatile sanitare”;

- atata vreme cat produsul urmeaza sa se utilizeze pentru
dezinfectia aparaturii, care poate fi echipament medical sau
instrumentar, cerinta ca produsele sa fie testate suplimentar este
obligatorie, iar actiunea produselor dezinfectante pe instrumentar nu
exclude actiunea produselor dezinfectante pe aparatura medicalg,
echipamente medicale. Prin urmare, testarile conform standardelor
europene recomandate pentru demonstrarea eficacitatii biocide
raman minime si obligatorii, dupa cum urmeaza: bactericid (SR EN
1040, SR EN 1276, EN 13727, 14561), fungicid (EN 1275, SR EN
1650, SR EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid (EN
14348 , 14563);

- totodata, cerinta ca produsul sa fie testat pentru activitate
sporicida (SR EN 13704) ramane minima si obligatorie, intrucat:

- in zonele cu risc epidemiologie dezinfectia se face doar cu
dezinfectanti de nivel inalt;

- pentru ca un dezinfectant sa fie de nivel inalt, trebuie sa fie
activ pe spori, conform definitiei date de OMSP nr. 261/2007
.dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor, virusurilor si a unui numar
de spori bacterieni p4dnd la 10™";

- activitatea sporicida este analizata prin SR EN 13704, Standard
European recomandat prin SR EN 14885, care se aplica
dezinfectantilor utilizati in colectivitati, implicit in domeniul sanitar
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unde riscul de aparitie si propagare a sporilor este remarcabil mai
crescut.

2.  Pentru produsul ,,Dezinfectant de nivel scazut/mediu pentru
suprafete, echipamente medicale si microaeroflora”, se mentin
specificatiile tehnice, intrucat:

- produsul urmeaza sa se aplice si pe aparatura medicala,
echipamente medicale, asimilate instrumentarului medical;

- actiunea produselor dezinfectante pe instrumentar nu
exclude actiunea produselor dezinfectante pe aparatura medicalg,
echipamente medicale;

- tulpinile analizate pentru activitate bactericida (SR EN
1040, SR EN 1276, EN 13727, 14561), fungicid (EN 1275, SR EN
1650, SR EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid ( EN
14348, 14563), asigura autoritatea contractanta asupra riscurilor
generate de utilizarea dezinfectantilor;

- timpul de actiune solicitat este de maximum 60 minute.

3. Pentru produsul ,Dezinfectant rapid gata preparat pentru
suprafete si aparatura medicala”, se mentin specificatiile tehnice dupa
cum urmeaza:

- timpul de actiune pentru care produsul trebuie sa prezinte
activitate biocida este de maximum 5 minute, asa cum s-a specificat
in raspunsul la clarificari postat in SEAP in data de ... Prin urmare,
solicitarea ramane fara obiect;

- produsul urmeaza sa se aplice si pe aparatura medicala,
echipamnete medicale, asimilate instrumentarului medical;

- actiunea produselor dezinfectante pe instrumentar nu
exclude actiunea produselor dezinfectante pe aparatura medicalg,
echipamente medicale;

- tulpinile analizate pentru activitate bactericida (SR EN
1040, SR EN 1276, EN 13727, 14561) , fungicid (EN 1275, SR EN
1650, SR EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid (EN
14348, 14563), asigura institutia asupra riscurilor generate de
utilizarea dezinfectantilor;

- activitatea sporicida este analizata prin SR EN 13704,
Standard European recomandat prin SR EN 14885, care se aplica
dezinfectantilor utilizati in colectivitati, implicit in domeniul sanitar
unde riscul de aparitie si propagare a sporilor este remarcabil mai
crescut.

Ultimul document, la dosarul cauzei, il reprezinta adresa nr.
X60/30.09.2013, finregistrata la CNSC cu nr. 33273/02.10.2013,
transmisa de autoritatea contractanta.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.
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Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va retine c3,
in ceea ce priveste contestatia formulata de catre ... in cadrul
punctului de vedere nr. 8718/24.09.2013, inregistrat la CNSC sub nr.
32868/30.09.2013, autoritatea contractanta invoca exceptia ,/ipsa
ca/ité’yi de reprezentant a contestatoarei”.

In opinia autoritatii contractante, exceptia de mai sus este
motivata de faptul ca ,semnatar al contestatiei este dna. ... in calitate
de Director Economic (...) singura persoana indreptatita sa reprezinte
legal ... este dl Goncea Gheorgita Liviu, care are calitatea de ... si
este unica persoand imputernicita pentru reprezentarea societatii in
relatiile sale cu tertii”.

Potrivit art. 269 din OUG nr. 34/2006, ,procedura de solutionare
a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare”.

Avand in vedere norma legala de mai sus, Consiliul a solicitat
contestatorului, prin adresa nr. 19433/.../... opinia privind exceptia
de mai sus, acesta raspunzand, prin documentul intitulat ,NOTE
SCRISE”, la care a anexat ,Hotarédrea Adunarii Generale a Asociatilor”
nr. 6/18.09.2013, prin care a fost imputernicita dna ... sa ,reprezinte
societatea pe parcursul derularii procedurii de achizitie, (...) semnand
in numele si pentru societate oriunde va fi necesar, incluzand, fara a
se limita la acestea, orice (...) contestatie, cerere de renuntare,
cerere de chemare in judecatd, completari, note scrise, tranzactii,
daca va fi cazul, precum si orice alt document in legatura cu aceasta
procedura”.

Fata de cele de mai sus, constatand ca dna. ... persoana care a
semnat contestatia, este imputernicita, in acest sens, Consiliul va
respinge exceptia invocata de autoritatea contractanta, urmand a
solutiona, pe fond, contestatia.

Analizand, pe fond, actele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire prin ,cerere de ofertd”, a acordului-cadru avand ca
obiect: ,Achizitie servicii de curatenie si dezinfectie in ... pentru
suprafete orizontale si verticale”, cod CPV 90910000-9, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. .../16.09.2013, conform caruia valoarea
estimata este intre 276.250 si 552.500 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Ulterior luarii la cunostinta a prevederilor documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
~documentatia de atribuire (...) nu se conformeaza la cerintele legale
aplicabile in procedura desinfectiei si curateniei, prin nestabilirea
caracteristicilor tehnice minime conform OMSP 261/2007 si SR EN
14885/2007".

16



Potrivit art. 275! alin. (1) din OUG nr. 34/2006, ,in cazuri
temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in
termen de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura
suspendarii procedurii de achizitie publica”.

Deoarece contestatorul solicita, printre altele si suspendarea
procedurii, prin Decizia CNSC nr. .., Consiliul, tinand cont de
prevederile normei juridice anterioare, a admis solicitarea in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia, analizand modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire, ludnd in considerare, in acest
sens, legislatia incidenta, din domeniul achizitiilor publice.

Ca un prim aspect, Consiliul va lua in considerare ca, ceea ce
critica este modul in care a elaborat autoritatea contractanta
continutul caietului de sarcini, publicat, in SEAP, in anexa invitatiei de
participare nr. .../16.09.2013.

Potrivit art. 35 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, ,caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice” si
.Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Din analiza caietului de sarcini, Consiliul va lua in considerare ca
autoritatea contractanta a consemnat, in cuprinsul caietului de
sarcini, sub identificatorul ,[INV.../001] Caiet de sarcini.doc.p7s”,
serviciile de curatenie pe care intentioneaza sa le achizitioneze si
produsele care urmeaza a fi folosite in acest sens; urmand a retine,
ca relevante, precizarile referitoare la ,obiectivele de actiune” din
cadrul tabelului ,ritmicitatea, periodicitatea curateniei in unitatile

sanitare” (paginile 10 si 11), respectiv:
Ritmicitatea, periodicitatea curateniei in unitatile sanitare este urmatoarea:

Legenda: - C = curatire
- D = dezinfectie

crt. = curenta (zilnica) (exprimata in numar prelucrari pe zi)
ciclica = periodica (exprimata in zile)

Denumirea locului Obiective de actiune | C.-D C. D.
Crt. Cicl.
Saloane cu profil de medicind | Mobilier, pervazuri 3 30 zile si
interna - cardiologie Chiuveta, pavimente ori de
Ferestre, usi, pereti lavabili cate ori e
nevoie
Sali  tratamente, pansamente, | Mobilier, aparatura, polite, 3 7-10 Si
recoltari probe, toalete, spitalizare | pervazuri, chiuveta, ori de
de zi paviment cate ori e
Ferestre, usi, pereti lavabili nevoie
Camera de garda: cabinete de | Aparatura, mobilier, 3 7-10  si
consultatii, prelucrare sanitara | chiuveta, paviment ori de
bolnavi si ambulatoriu Ferestre, usi, pereti lavabili cate ori e
nevoie
Laboratorul de anatomie | Mobilier, aparatura, pervaz 2 7-10 Si
patologica. fereastra, paviment, ori de
chiuveta cate ori e
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nevoie
Radiologie, laborator de explorari | Mobilier, aparatura, 3 30 si ori
functionale, farmacie, policlinica pervazuri, chiuveta, de cate
paviment ori e

Ferestre, usi, pereti lavabili nevoie
Bucatarie, oficii alimentare, sali de | Mobilier, pervazuri, 3 7 si ori de
mese, depozit de alimente chiuveta, paviment cate ori e

Ferestre, usi, pereti lavabili nevoie
Culoare, scari, ascensoare, | Pavimente, pervaz ferestre 2-3 30 si ori
vestiare Ferestre, usi, pereti lavabili de cate
ori e

nevoie
Bai, grupuri sanitare, ploscare Chiuveta, colac, vas de WC, 3 7 si ori de
pervaz fereastra, paviment cate ori e

Pereti, bazin, ferestre nevoie
Spatii administrative: directie, | Mobilier, pervaz ferestre, 2 30 si ori
birouri, camere asistente, camere | chiuveta, paviment de cate
de garda, cab. medici, vestiare, | Ferestre, usi, pereti lavabili ori e

magazie materiale nevoie
Séli de curs, amfiteatru Mobilier, paviment, pervaz 2 30 si ori
Ferestre, usi, pereti lavabili la nevoie de cate
ori e

nevoie

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit include curatarea si
dezinfectarea suprafetelelor din incinta unitatii sanitare in cauza,
precum si a ,aparaturii”.

Totodata, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
precizat, la paginile 4 — 7, caracteristicile detergentilor care urmeaza
a fi utilizati in prestarea serviciilor de curatenie, prin referire la
standarde nationale si internationale privind spectrul de actiune (de
exemplu: ,sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (SR EN
1040, SR EN 1276, EN 13727, 14562) , fungicid (EN 1275, SR EN
1650, SR EN 13624, 14562), virucid (EN14476), micobactericid ( EN
14348 , 14563), sporicid SR EN 14347, SR EN 13704 ; timp de
dezinfectie la 30 min”) si prin descrierea caracteristicilor functionale
ale produselor respective (de exemplu: ,sa realizeze dezinfectia si
curatarea simultana a suprafetelor din diverse materiale: linoleum,
mozaic, cauciuc, metal, plastic, ceramica, sticla; sa poata fi utilizat la
fel ca si pentru dezinfectia de nivel inalt in zonele cu risc crescut; sa
fie recomandat pentru dezinfectia terminald; Produsul sa fie
biodegradabil; Stabilitate in concentratia uzuala in contact cu materia
organica”).

Fata de acest aspect, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta a aplicat, in mod corespunzator, prevederile art. 35 alin.
6 lit. d) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,fara a aduce atingere
reglementarilor tehnice nationale obligatorii, in masura in care
acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, autoritatea
contractanta are obligatia de a defini specificatiile tehnice: (...) d) fie
prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate,
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astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), pentru anumite
caracteristici, si prin referirea la standardele sau omologarile tehnice,
prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici”.

Ori, in acest context, Consiliul constata ca, in fapt, ... critica
optiunea autoritatii contractante de a utiliza, in contractul care
urmeaza a fi atribuit, o serie de dezinfectanti care, in opinia sa,
depasesc eficacitatea minima necesara dezinfectarii suprafetelor si
aparaturii medicale, fiind destinati, conform contestatiei nr. X57/...
inregistrata la CNSC cu nr. ... ,dezinfectarii instrumentarului
medical”.

Consiliul nu va lua in considerare alegatia de mai sus, pentru ca

. contrar principiului de drept ,actori incumbit probatio”, potrivit
caruia sarcina probei incumba reclamantului, se limiteaza |Ia
consideratii de forma ,standardele EN 14561:2006, EN 14562:2006,
EN 14563:2008, EN 13727:2012 si EN 13624:2003, sunt standarde
folosite pentru instrumentarul utilizat in domeniul medical ci nu
pentru suprafete si echipamente medicale”, fara a-si proba afirmatia
prin indicarea de norme legale care sa limiteze utilizarea
dezinfectantilor in cauza exclusiv pe instrumentarul medical.

Subsecvent, Consiliul apreciaza ca nu pot fi considerate
restrictive specificatiile din caietul de sarcini, pentru unicul motiv ca
autoritatea contractanta a ales sa utilizeze dezinfectanti cu o eficienta
mai buna decat cea indicata de contestator; scopul organizarii
procedurii de atribuire fiind satisfacerea nevoilor autoritatii
contractante, si nu comercializarea, de catre contestator, a
produselor proprii.

Avand in vedere motivarea anterioara, Consiliul, in temeiul art.
278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6) din
ordonanta de urgenta, va dispune continuarea procedurii de atribuire
In cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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