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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr....
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului

Comertului cu nr. ...in calitate de ... impotriva procesului verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor nr. ...emis de catre ... cu
sediul in ...In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi - lotul 7, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect " se solicita

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulate de catre
. invocata de catre autoritatea contractanta ...
Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ...
Anuleaza, in parte, procesul verbal al sedintei de deschidere
nr..... si actele subsecvente acestuia, referitoare la lotul 7, emise
de catre autoritatea contractanta ...
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Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor, cu luarea in considerare a celor prezentate in motivare.

reevaluarii ofertelor va fi comunicat ofertantilor cu
respectarea prevederilor Sectiunii a V-a a cap. V din 0.U.G. nr.
34/2006.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
... formulat contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. ...emis de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi - lotul 7, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ™ solicitand

In sustinerea contestatiei, ...rata ca potrivit prevederilor fisei
de date a achizitiei, constituirea garantiei de participare se putea
realiza si prin virament bancar, cu conditia confirmarii acestora de
catre banca emitenta pana la data limita de depunere a ofertelor
in contul deschis la Raiffeisen Bank Braila.

... uzat de aceasta forma de constituire a garantiei de
participare si, la data de 10.09.2013, cu ordinul de plata nr. 1205
a platit in contul indicat de catre autoritatea contractanta
cuantumul garantiei de participare aferenta lotului 7, specificand
pe documentul de plata , garantie de participare la licitatie, anunt
de participare nr. ... lot 7”, plata efectudndu-se la Raiffeisen Bank

La capitolul IV.4.3. din cuprinsul fisei de date a achizitiei a
fost precizata modalitatea de prezentare a ofertei, dupa cum
urmeaza: ,Ofertele trebuie depuse pana la termenul limita
specificat in anuntul de participare: a) prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire (serviciul postal sau curierat) catre
Directia Silvicd Braila, str. Golesti, nr. 29, Braila, cod postal
810024,

Avand 1in vedere dispozitiile fisei de date a achizitiei,
contestatorul aratd ca a transmis oferta prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire la data de 11.09.2013,
mentionand pe plicul exterior toate informatiile necesare. In
interiorul plicului respectiv s-au aflat scrisoarea de inaintare,
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ordinul de plata in original si declaratia pentru IMM, precum si un
alt plic in care au fost introduse cele trei plicuri, care contineau
documentele de calificare lot 7 (original), propunerea tehnica lot
7 (original) si propunerea financiara lot 7 (original).

Scrisoarea recomandata a fost primita de catre autoritatea
contractanta la data de 12.09.2013, conform confirmarii de
primire.

La data de 16.09.2013, contestatorul sustine ca a verificat
telefonic primirea ofertei de catre autoritatea contractanta,
aceasta din urma confirmand faptul ca oferta a fost inregistrata la
sediul ...cu nr. 4280/12.09.2013.

La data de 16.09.2013, ora 12:00 a avut loc sedinta de
deschidere a ofertelor, in urma careia ... primit, prin fax, la ora
14:42 procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in
cadrul caruia la paragraful ,,Operatori economici ale caror oferte
au fost respinse in cadrul sedintei de deschidere, precum si
motivele respingerii”, s-a consemnat cu privire la ... - lipsa
garantie de participare - ,DA - lipsa dovada atasata pe plic”.

In opinia contestatorului aceasta constatare este nefondata,
deoarece confirmarea constituirii garantiei de participare se
regaseste in extrasul de cont al autoritatii contractante inca din
data de 10.09.2013, cand s-a efectuat plata.

De asemenea, ... precizeaza ca prin respingerea ofertei sale,
pe motiv ,Lipsa dovada atasata plic”, in conditiile in care exista
confirmarea platii garantiei de participare, iar in fisa de date a
achizitiei, nu se face nicio specificatie expresa, ... a restrictionat
participarea la procedura de atribuire in cauza, incalcand
dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta,
anularea procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 4339/16.09.2013 si a procedurii de atribuire, precum si
reluarea prezentei proceduri de achizitie publica.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, fisa de date a achizitiei, procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 4339/16.09.2013, ordinul de plata nr.
1205/10.09.2013 si dovada comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 10511/
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inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 31700/ referitor la contestatia
formulata de catre ...

Pe cale de exceptie, ... solicita Consiliului respingerea ca
tardiva a contestatiei formulate de catre ... in temeiul art. 271
alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca nu este
de acord cu contestatia formulata de catre ... in acest sens
invocand prevederile art. 33 alin. (3), lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decat atat, ... sustine ca plicul in care a fost
depusa oferta nu contine nici scrisoarea de inaintare solicita prin
documentatia de atribuire.

Fata de cele expuse mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa
respinga contestatia formulata de catre ...

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect “ a ales procedura de licitatie deschisa, pe loturi — lotul
7, ce a fost demarata la data de prin publicarea in S.E.A.P. a
anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare nr. ... si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a intregului contract fiind de 371.000
lei, fara T.V.A., respectiv 85.000 lei, fara T.V.A. pentru lotul 7.

Conform mentiunilor existente 1in procesul-verbal nr.
4339/16.09.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor, pentru
lotul 7, 3 operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia
fiind ... contestatorul din prezenta cauza.

In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, procedand, mai intai, la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, exceptie invocata
de catre autoritatea contractanta, Consiliul o respinge, pentru
urméAtoareIe considerente:

In conformitate cu prevederile art. 271 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,(1) Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenelor prevazute la art. 2562.(...)".

Prin raportare la obiectul contractului, respectiv contract de
si valoarea estimata a lotului 7 (85.000 lei, fara T.V.A.), cu privire
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la termenul de depunere a contestatiilor la organul administrativ-
jurisdictional, Consiliul constata ca, in cauza, sunt aplicabile
dispozitiile art. 2562 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1)
Persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de 5 zile
incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”.

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca
... luat cunostinta de continutul procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 4339/16.09.2013, document care
reprezinta ,actul administrativ” criticat, la data de 16.09.2013,
termenul legal de 5 zile, avut la dispozitie pentru depunerea
contestatiei, calculat in conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. z)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevad ca ,zilele calendaristice, in afara cazului in care se
prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sdmbata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, implinindu-se la data de 23.09.2013.

Contestatia formulata de catre ... fost transmisa atat la
C.N.S.C., prin fax, in data de ... si inregistrata cu nr. ... cat si la
autoritatea contractanta in aceeasi zi.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului
de achizitie publica in cauza (371.000 lei, fara T.V.A., aproximativ
82.444 euro, respectiv 85.000 lei pentru lotul 7) si tipul acestuia
(contract de ), avand in vedere ca data comunicarii procesului
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 4339 a fost
16.09.2013, Consiliul constata ca prin transmiterea contestatiei la
data de ... ... a respectat termenul de 5 zile pe care il avea la
dispozitie, pentru a contesta procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 4339/16.09.2013.




Asadar, raportat la cele expuse mai sus, Consiliul respinge

exceptia tardivitatii, invocata de catre autoritatea contractanta

. in punctul de vedere nr. 10511/ inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
31700/ urmand a analiza pe fond criticile contestatorului.

Prin urmare, pentru motivele retinute anterior, in baza art.
278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge exceptia tardivitatii
contestatiei formulata de catre ... invocata de catre ...

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ... contesta procesului
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 4339/16.09.2013,
in speta decizia de respingere a ofertei sale, pentru lotul 7,
decizie despre care a luat la cunostinta in data de 16.09.2013.

Consiliul constata ca in procesul verbal mentionat anterior
comisia de evaluare a consemnat la rubrica ,Operatorii economici
ale caror oferte au fost respinse in cadrul sedintei de deschidere,
precum si motivele respingerii sunt urmadatoarele: S.C...— lipsa
dovada atasata pe plic”.

Verificand modul in care a fost solicitata constituirea
garantiei de participare si a modului in care ofertantii aveau
obligatia sa prezinte oferta, Consiliul constata ca aceasta a stabilit
prin fisa de date a achizitiei urmatoarele:

I. Cap. III.1.1.a) Garantie de participare

,Garantia de participare este de :(...), Lot7 — 850 lei, (...).

Forma de constituire a garantiei de participare:

- numerar la casieria unitatii (str. Golesti nr.29 Braila),

- virament bancar cu conditia confirmarii acestora de catre
banca emitentd pana la data limita de depunere a
ofertelor in urmatoarele conturi: RO 22
RZBR0000060004661623 - Raiffeisen Bank Braila sau

- printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii

_ de o societate bancara sau societate de asigurari.

In orice situatie dovada constituirii garantiei de participare
trebuie sa_fie prezentata cel mai tarziu la data si ora stabilite
pentru deschiderea ofertelor. In cazul in care nu este constituita
in conditiile prezentate mai sus, in cuantumul stabilit in prezenta
documentatie, respectiva oferta va fi considerata inacceptabila si
va fi respinsa. (...)".

II. Cap.IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei

Ofertantul trebuie sa prezinte oferta in original si ea trebuie

sa contind in plicuri separate:

Plic 1:Documentele de calificare si selectie;

Plic 2:Propunerea tehnica,




Plic 3:Propunerea financiara;

Intreaga ofertd va fi semnatd si stampilats pe fiecare pagin&
iar cele trei plicuri vor fi introduse intr-un plic exterior inchis si
stampilat.

Data limita de depunere a ofertelor:

Ofertele trebuie depuse pana la termenul limita specificat in
anuntul de participare:

a)prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire
(serviciul postal sau curierat) catre:..., str. Golesti nr.29, Braila,
cod postal 810024

b)Sau personal la sediul..., pe baza unei scrisori de inaintare
(formular anexat), scrisoare de inaintare semnatd si datata.
Ofertele depuse prin alte mijloace decat cele mentionate mai sus
sau la o alta adresa nu vor fi luate in considerare.

Nu se accepta oferte alternative. Ofertele depuse dupa data
si ora limita de depunere sau la o alta adresa decat cea stabilita
in anuntul/invitatia de participare vor fi respinse conform art. 33
alin.(3) lit.a din HG 925/2006 si vor fi returnate. Neprezentarea
propunerii tehnice si/sau financiare are ca efect descalificarea
ofertantului”.

Din analiza celor doua prevederi din documentatia de
atribuire Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit
cu privire la garantia de participare, prezentarea dovezii privind
constituirea garantiei de participare cel tarziu la data si ora
stabilite pentru deschiderea ofertelor, insa in ceea ce priveste
modul de prezentare a ofertei, in cazul in care ofertantul alege ca
depunerea ofertei sa se faca prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire nu a stabilit cum se va face prezentarea
dovezii privind constituirea garantiei de participare.

Consiliul constata ca ...firma in contestatie faptul ca a depus
un plic in interiorul caruia s-au aflat ,scrisoarea de inaintare,
ordinul de plata in original si declaratia pentru IMM, precum si un
alt plic in care au fost introduse cele trei plicuri, care contineau
Documentele de calificare Lot 7 (original); Propunerea tehnica Lot
7 (original) precum si Propunerea financiara Lot 7 (original)”.

In vederea verificarii sustinerilor contestatorului Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, cu adresa nr. 20027/...... oferta

. asa cum a fost aceasta depusa de catre ofertant, solicitare
careia i s-a dat curs cu adresa nr. 10550/09.10.2013 la care a
fost anexata oferta contestatorului.

Prin adresa mentionata anterior autoritatea contractanta
sustine ca oferta ... ,nu a fost desfacuta la data si ora deschiderii
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ofertelor deoarece nu s-a facut dovada platii garantiei de
participare”.

Verificand oferta depusa de catre ... transmisa de catre
autoritatea contractanta cu adresa nr. 10550/09.10.2013,
Consiliul constata ca in aceasta se regasesc propunerea tehnica,
propunerea financiara si documentele de calificare cat si adresa
de inaintare nr.385/11.09.2013, ordinul de plata nr. 1205 emis in
data de 10.09.2013 de Raiffeisen Bank, insotit de Declaratie
(Formular 1c), documente care au fost depuse in original.

In aceste conditii, Consiliul constata ca in documentatia de
atribuire nu a fost stabilit, in mod clar, cum se va face dovada
constituirii garantiei de participare in cazul in care ofertantul
alege sa transmita oferta prin posta, motiv pentru care decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta pentru ,lipsa dovada
atasata pe plic” va fi retinuta ca neintemeiata.

Avand in vedere ca niciunde in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu a fost stabilita vreo prevedere in acest sens,
respectiv atasarea pe plic a dovezii, comisia de evaluare avea
obligatia de a deschide oferta primita prin posta si sa verifice
daca in interiorul acestuia se regaseste dovada platii garantiei de
participare, demers pe care aceasta nu |-a facut.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune reluarea
procedurii de atribuire de la etapa de deschidere a ofertelor, insa
in situatia in care un astfel de demers nu mai este posibil
autoritatea contractanta are posibilitatea de a face aplicarea
dispozitiilor art. 209 alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2006.

In consecinta, avand in vedere, caracterul fondat al criticilor
aduse de catre contestator, toate aspectele de fapt si de drept
mai sus evocate, in temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele din motivare, Consiliul admite contestatia
formulata de S.C. .... in contradictoriu cu ... anuleaza procesul
verbal nr. ....si actele subsecvente acestuia, cu privire la
mentiunile referitoare la lotul 7, obliga autoritatea contractanta ...
ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de achizitie publica pentru lotul
7, procedura de atribuire urmand a fi continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.




PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare originale, contine 10 (zece)
pagini.



