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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de catre S.C. ... cu
sediul in Bragadiru, Str. ..., nr. 26D, judetul ... si punct de lucru
ales pentru corespondenta in ... ... ... avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ... si CIF RO ... in calitate de lider al
Asocierii S.C. ... - ... — ... impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. .../06.09.2013, emisa de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in
cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie
electronica, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie lucrari in cadrul
Proiectului «Dezvoltarea integrata a Orasului ... — Modernizarea
spatiilor publice urbane si modernizarea spatiilor verzi in UAT ...»",
s-a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii inregistrata
sub nr. ...013;

- anularea Raportului procedurii de atribuire a contractului si a
tuturor actelor subsecvente acestuia;

- reevaluarea ofertei depusa de Asocierea S.C. ... - ... - ... Si
dispunerea reluarii fazei de reofertare electronica;

- in subsidiar, anularea intregii proceduri de atribuire pentru
lipsa precizarii elementelor principale ale ofertelor.



Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si CIF RO ... impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. .../06.09.2013, emisa de catre ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, s-a
solicitat:
- anularea adresei nr. 18236/06.09.2013 prin care oferta
contestatorului a fost declarata inacceptabila si neconforma;
- reevaluarea ofertelor;
- anularea procedurii.

In temeiul art. 273 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

..., cu sediul in Galati, Str. ..., nr. ..., judetul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., in
calitate de ofertant desemnat castigator al contractului de achizitie
publica in cauza, cu sediul ales la ..., in ... Str. Dr. ..., nr. 10, ...
depune ,Cerere de interventie” nr. .../26.09.2013, inregistrata la
Consiliu sub nr. .../26.09.2013, prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca nefondate a contestatiilor si mentinerea
tuturor actelor emise de catre autoritatea contractanta.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
invocata de autoritatea contractanta, iar pe cale de consecinta
respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...

Respinge ca nefondata contestatia formulata de S.C. ... in
contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata
de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, S.C. ... contesta rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa nr. .../06.09.2013, emisa de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Executie lucrari in cadrul Proiectului
«Dezvoltarea integrata a Orasului ... - Modernizarea spatiilor
publice urbane si modernizarea spatiilor verzi in UAT ...»",
solicitand:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii inregistrata
sub nr. ...;

- anularea Raportului procedurii de atribuire a contractului si a
tuturor actelor subsecvente acestuia;

- reevaluarea ofertei depusa de Asocierea S.C. ... - ... - ... Si
dispunerea reluarii fazei de reofertare electronica;

- In subsidiar, anularea intregii proceduri de atribuire pentru
lipsa precizarii elementelor principale ale ofertelor.

Asocierea S.C. ... - ... - ... reprezentata prin Liderul de
asociere S.C. ... a depus oferta la data de 15.05.2013 in vederea
participarii la procedura de achizitie ce are ca obiect atribuirea
contractului de achizitie publica in cauza si in aceeasi data a fost
organizata deschiderea ofertelor depuse in cadrul procedurii pentru
care s-a incheiat Procesul verbal de deschidere a acestora
inregistrat cu nr. ....

Pe parcursul derularii procedurii de evaluare a ofertelor,
contestatorul a primit adresa de clarificari nr. .../07.06.2013, prin
care Comisia de evaluare a solicitat in temeiul art. 11 alin. (5) din
H.G. nr. 925/2006 prezentarea documentelor care probeaza
indeplinirea cerintelor de calificare pentru ofertantul asociat
conform Documentatiei de atribuire.



Contestatorul a raspuns solicitarii in termenul acordat de
Comisia de evaluare, depunand Ila autoritatea contractanta
documentele de calificare inaintate cu adresa nr. .../12.06.2013.

In data de 01.08.2013, contestatorul a fost abordat telefonic
de un reprezentant al autoritatii contractante, solicitdndu-se
confirmarea de primire a unei adrese de clarificari pe care aceasta
pretinde ca a transmis-o anterior ofertantului asociat S.C. ... prin e-
mail. Contestatorul a comunicat telefonic ca nu exista nici un fel de
comunicare cu coordonatele indicate, nefiind primita pe adresa de
e-mail indicata nici un fel de comunicare. Contestatorul a solicitat
prin adresa nr. .../02.08.2013 retransmiterea acesteia. Autoritatea
contractanta a confirmat telefonic primirea solicitarii si a inregistrat-
o sub nr. .../02.08.2013.

Comisia de evaluare a revenit cu adresa nr. .../14.08.2013,
prin care a solicitat Asocierii S.C. ... - ... - ... transmiterea
clarificarilor cu privire la documentele de calificare depuse de
aceasta in cadrul procedurii.

Contestatorul a depus raspunsul si documentele solicitate de
Comisia de evaluare, Tinaintdnd inscrisurile cu adresa nr.
.../20.08.2013.

In urma analizei documentelor de calificare si a ofertei tehnice
depuse de Asociere, comisia de evaluare a apreciat faptul ca oferta
este inacceptabila si neconforma in temeiul art. 36 alin. (2) lit. a)
din H.G. nr. 925/2006 actualizata.

Contestatorul considera ca decizia de respingere a ofertei pe
motiv de inacceptibilitate si neconformitate este neintemeiata si
nelegala pentru urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste cerinta de calificare capacitatea tehnica si
profesionala, comisia de evaluare a precizat faptul ca in cadrul
documentelor de calificare depuse de contestator nu a rezultat ca
dispune pentru executia lucrarii ce face obiectul procedurii de fata,
de statie de mixturi asfaltice autorizata, care sa aiba ,capacitatea
de a produce urmatoarele mixturi asfaltice: binder de criblura
BAD25, beton asfaltic BA16, BAS8, beton asfaltic modificat cu
pudreta de cauciuc si polimeri BA16m.

Avand in vedere faptul ca in Raportul de inspectie RI-
...06.07.2012 pentru Instalatia de preparat mixturi asfaltice,
prezentat in cadrul documentelor de calificare depuse de ofertantul
asociat ... sunt mentionate in cadrul subansamblelor la pct. 5
Depozitul de bitum pentru drumuri, bitum modificat si bitum
aditivat, precum si la rubrica , Precizari” referitoare la Nr. Crt. 5:



»1. Instalatia are montate - din anul 2009 - depozite pentru bitum
cu agitator in vederea prepararii de bitum modificat si aditivat;
2. Instalatia poate prepara mixtura de bitum modificat si aditivat.”

Contestatorul apreciaza concluzia de inacceptibilitate si
neconformitate a ofertei ca nelegala raportat la faptul ca acest
echipament este autorizat sa produca mixturi asfaltice: binder de
criblura BAD25, beton asfaltic BAI6, BA8, beton asfaltic modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri BA16m.

Mai mult decat atat, in cadrul ofertei tehnice a fost prezentat
Certificatul pentru Controlul productiei in fabrica nr. ... in care sunt
mentionate tipurile de mixturi asfaltice introduse pe piata si
fabricate de catre ..., respectiv BAI 6, BA8, BA16m, BAD25,
BAD25m etc.

De asemenea, ofertantul asociat ... a prezentat in cadrul
documentelor de calificare o statie de mixturi asfaltice mobila
marca Marini RS 180.

Statia Marini RS 180 este o statie de mixturi asfaltice mobila,
autorizata de catre Provincia din Matera prin Rezolutia nr. 1940
01/07/2009 pentru producerea a 500 de retete de mixturi asfaltice
din care fac parte si binder de criblura BAD25, beton asfaltic BAI6,
BA8, beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri
BA16m.

Pentru producerea betonului asfaltic modificat cu pudreta de
cauciuc si polimeri BA16m, Statia de asfalt marini RS 180 este
dotata cu un Kit special pentru integrarea in retete a diversilor
aditivi (fibre, coloranti, polimeri).

In ceea ce priveste cerinta de calificare capacitatea tehnicd si
profesionala, comisia de evaluare a precizat faptul ca in cadrul
documentelor de calificare depuse, nu a rezultat ca dispune pentru
executia lucrarii de autogreder cu sistem automat de dirijare in
sistem tridimensional.

Aceasta apreciere este nefondata, intrucat 1in cadrul
documentelor de calificare depuse de ofertantul asociat ... se
regasesc inscrisuri pentru utilajul Autogreder Cartepillar Model
12/H.

Mai mult, in urma solicitarii de clarificari nr.
17499/14.08.2013, contestatorul a atasat raspunsului de clarificari
Extras din registrul activelor societatii Ferrara pentru sistemul
tridimensional Spektra cat si Factura Nr... din care reiese la pozitia
... ca acest Kit de instalare a fost montat pe utilajul Cartepillar
12/H.



Contestatorul considera ca a indeplinit intocmai cerinta in
cauza.

In ceea ce priveste cerinta de calificare privind experienta
similara, comisia de evaluare a precizat faptul ca din cadrul
documentelor de calificare depuse, rezulta ca societatea
contestatoare a prezentat pentru lucrarile declarate ca experienta
similara contractul avand ca obiect ,Amenajarea infrastructurii de
zbor a aeroportului Pantelleria” si din continutul contractului rezulta
ca a folosit un bitum modificat cu polimeri si nu beton asfaltic
modifcat cu pudreta de cauciuc si polimeri (BA16m).

Aceasta apreciere este nefondata din urmatoarele
considerente:

Betonul asfaltic este un material compozit, compus din asfalt
si minerale agregate, apoi stabilit in straturi si compactat. Asfaltul
se defineste ca un amestec natural sau artificial format din bitum, o
roca sedimentara, formata prin bitumizarea unor substante
organice sau prin oxidarea si polimerizarea petrolului si pietrisului
utilizat la pavarea (asfaltarea) soselelor.

Pe cale de consecinta, un beton asfaltic modificat cu pudreta
de cauciuc sau polimeri sau cu pudreta de cauciuc si polimeri este
format din minerale agregate amestecate si un amestec artificial
format din bitum modificat cu polimeri, o roca sedimentars,
formata prin bitumizarea unor substante organice sau prin oxidarea
si polimerizarea petrolului si pietrisului.

Asa cum se poate vedea in documentatia de calificare a
societatii ... cerinta beneficiarului pentru interventiile la pista de
zbor a aeroportului Pantelleria 03-21 este de refacere a suprafetei
de rulare a pistei si anume stratul de uzura folosind bitum modificat
cu polimeri.

Se subintelege ca stratul de uzura nu putea fi numai din bitum
modificat cu polimeri, ci un beton asfaltic modificat cu polimeri in
compozitia caruia exista bitum modificat cu polimeri si agregate.

Contestatorul considera ca a indeplinit intocmai cerinta in
cauza.

In Comunicarea privind rezultatul procedurii, comisia de
evaluare face referire la adresa nr. .../26.07.2013, adresa de care
niciun membru al Asocierii S.C. ... - ... - ... nu a luat act pe
parcursul derularii procedurii, si prin care Comisia de evaluare
pretinde ca a solicitat clarificari, iar in termenul acordat, respectiv
31.07.2013, contestatorul a transmis documente din care nu a
rezultat indeplinirea cerintei minime de calificare precizata in



documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta a decis
respingerea ofertei in urma analizarii unor documente inexistente.

In ceea ce priveste oferta tehnica depusa la procedura de fata
de Asocierea S.C. ... - ... - ... comisia de evaluare a apreciat ca in
cadrul acesteia nu au fost prezentate documente sau mentiuni din
care sa reiasa indeplinirea cerintelor de calificare solicitate in
Documentatia de atribuire.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 78 din H.G. nr. 925/2006,
aratand ca, desi avea dispozitia legala de a solicita ulterior
clarificari cu privire la documentele depuse de ofertant in cadrul
procedurii, autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de
clarificare, trecand la analizarea documentelor depuse de societatea
contestatoare si luand decizia de respingere a ofertei pe
considerente pur formale. Astfel, comisia de evaluare a incalcat in
mod grav art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006.

Referitor la aspectele invederate de comisia de evaluare cu
privire la oferta tehnica depusa de Asocierea S.C. ... - ... - ...
contestatorul face urmatoarele precizari:

Asternerea mixturilor asfaltice cilindrate la cald, prezentata in
PTE 04-26, precum si in SR 174-2/2009 se refera la modul de
asternere al mixturilor asfaltice cilindrate la cald, indiferent de tipul
de bitum aflat in componenta. Pentru evidentierea eventualelor
particularitati procedura se completeaza cu Instructiunea Tehnica
de Lucru corespunzatoare tipului efectiv de pudreta care se va
utiliza. In ceea ce priveste prepararea mixturii cu bitum modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri, nu s-a cerut prezentarea unei
proceduri in mod expres, fapt pentru care nu s-a prezentat in oferta
tehnica un astfel de document. Aceste mixturi se prepara in
conformitate cu retetele de fabricatie care sunt proprietatea
intelectuala a producatorului de mixturilor asfaltice.

In Fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice, punctul 2, autoritatea contractanta a solicitat
slistele cuprinzind procedurile tehnice de executie a principalelor
categorii de lucrari privind realizarea obiectivului”.

Prin urmare, contestatorul considera ca a respectat intocmai
cerinta de calificare impusa de autoritatea contractanta prin
Documentatia de atribuire, atasand suplimentar si principalele
proceduri tehnice de executie (PTE) aplicabile lucrarii ce face
obiectul prezentei proceduri de achizitie.

In cadrul ofertei, contestatorul a prezentat un P.C.C.V.I.
pentru executia lucrarilor si un P.C.C.V.I. pentru laborator.



Verificarile, controlul si incercarile sunt aceleasi pentru toate
mixturile asfaltice, fie ca sunt cu bitum normal, fie ca sunt cu bitum
modificat, drept pentru care s-a prezentat un P.C.C.V.I. aplicabil pe
lucrare.

Metodologia de lucru prezentata face referire la mixturi
asfaltice cilindrate la cald, intelegandu-se prin aceasta toate tipurile
de mixturi ce vor fi folosite conform caietului de sarcini i
evidentiaza modul de punere in opera, prepararea acestora cazand
in sarcina statiei furnizoare. La randul ei, statia furnizoare va
asigura prepararea si livrarea tuturor tipurilor de mixturi cu
respectarea retetelor, tehnologiilor Si normativelor
corespunzatoare. Modalitatea de preparare a mixturilor asfaltice se
face in conformitate cu retetele de fabricatie care sunt proprietatea
intelectuala a producatorului mixturilor asfaltice.

In dovedirea acestui fapt, s-a depus Certificatul pentru
Controlul productiei in fabrica nr. 1833-DPC-98/601/CE/0093-2010
eliberat iIn baza SR EN 13108-1:2006, SR EN 13108-
1:2006/AC:2008, in care sunt mentionate explicit tipurile de mixturi
asfaltice pe care statia respectiva le poate produce, inclusiv BA16m
(beton asfaltic modificat).

In Planul de management al traficului s-a prezentat un
document ce a fost elaborat in conformitate cu ,Norme
metodologice privind conditile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari
in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului”
aprobate prin Ordinul nr. 411/2000 emis de Ministerul
Transporturilor si Ordinul nr. 112/2000 emis de Ministerul de
Interne, inclusiv cu schitele anexa pentru modul de interventie in
carosabil. Functie de situatiile din teren - dinamica accesului la
proprietati, intensitatea traficului in zona, perioada calendaristica in
care se deruleaza lucrarile, respectiv situatii care se modifica
continuu, se adopta solutia (schema) corespunzatoare care sa
asigure protectie atat personalului care executa lucrari in carosabil
cat si a participantilor la trafic - pietoni si vehicule. Schemele
prezentate descriu situatiile restrictive, care nu pot fi depasite;
amplasarea in teren a mijloacelor de semnalizare trebuie sa asigure
derularea in siguranta a lucrarilor si se schimba constant, functie de
ritmul de executie a lucrarilor.

Referitor la Certificatele pentru controlul productiei in fabrica
CE, contestatorul a prezentat in cadrul documentatiei depuse la
licitatie Certificatul pentru controlul productiei in fabrica nr. 1833-
DPC-98/601/CE/0093 - 2010, in care sunt mentionate tipurile de



mixturi asfaltice inclusiv BA 16m, BAR 16m, BAD 25m, drept pentru
care acesta considera ca a indeplinit intocmai cerinta in cauza.

Raportat la documentele relevante pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor de calificare, acestea au fost depuse in
totalitate in cadrul ofertei si, ulterior, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, conform Documentatiei de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca oferta sa este admisibila si
conforma.

In drept, contestatorul invocd dispozitile 0.U.G. nr. 34/2006
si ale H.G. nr. 925/2006.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si dispunerea masurilor de
remediere solicitate.

Prin adresa nr. .../24.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../25.09.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata pentru urmatoarele motive:

Comisia de evaluare a procedat la verificarea modului de
indeplinire a criteriilor minime de calificare stabilite de catre
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In scopul demonstrarii indeplinirii acestor cerinte de catre toti
operatorii economici implicati in procedura, comisia de evaluare a
transmis mai multe solicitari de clarificari catre acestia.

Comisia de evaluare a analizat si a verificat fiecare oferta atat
din punct de vedere al cerintelor de calificare, elementelor tehnice
propuse cat si al propunerii financiare.

Avand in vedere faptul ca pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor de calificare prevazute la art. 176 din ordonanta de
urgenta, contestatoarea a prezentat initial pentru asociatul ..., doar
o declaratie pe propria raspundere, semnata de reprezentantul sau
legal, prin care confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel
cum au fost solicitate in documentatia de atribuire (declaratie
insotita de o anexa), autoritatea contractanta, prin adresa nr.
15499/07.06.2013, a solicitat prezentarea documentelor
edificatoare care probeaza indeplinirea cerintelor de calificare.

In temeiul art. 35 din H.G. nr. 925/2006, comisia de evaluare
a ofertelor a solicitat clarificari contestatoarei Asocierea S.C. ... - ...
- ..., cu privire la indeplinirea cerintelor minime de -calificare
prevazute in Fisa de date a achizitiei, cu adresele nr. .../26.07.2013
si 17499/14.08.2013.

Tinand cont de sustinerile contestaoarei prin care a instiintat
autoritatea contractanta ca nu a intrat in posesia adresei nr.



.../26.07.2013 privind solicitarea de clarificari adresata, autoritatea
contractanta in spiritul respectarii principiului nediscriminarii
prevazut de art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, a retransmis
contestatoarei cu adresa nr. .../14.08.2013 adresa de clarificari
privind indeplinirea cerintelor minime de calificare asupra carora
comisia de evaluare a apreciat ca este necesara prezentarea unor
clarificari, documente ce au fost transmise de catre contestatoare
Ccu adresa nr. .../20.08.2013.

In mod eronat in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta a mentionat adresa nr.
.../26.07.2013 ca adresa careia s-a raspuns la clarificari. Adresa in
urma careia contestatoarea a transmis raspuns la clarificari (a
transmis documente) este adresa nr. .../14.08.2013.

In urma analizarii documentelor transmise, comisia de
evaluare a apreciat ca oferta contestatoarei nu indeplineste
cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala, respectiv:

- dovada detinerii de utilaje, echipamente tehnice, mijloace de
transport si mijloace necesare in vederea indeplinirii contractului
asa cum a fost solicitat prin cap. III.2.3. din Fisa de date a
achizitiei, respectiv statie de mixturi asfaltice care sa produca
mixturile asfaltice solicitate si dovada detinerii unui autogreder cu
sistem automat de dirijare in sistem tridimensional;

- dovada experientei similare de a fi executat o lucrare in care sa se
foloseasca beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc - BA16m.

Din analiza documentelor privind indeplinirea cerintelor
minime de calificare cu privire la capacitatea tehnica si profesionala
- detinerea de echipamente si utilaje necesare in vederea
indeplinirii contractului a rezultat ca nu a prezentat documente din
care sa rezulte ca dispune pentru executia lucrarii de statie de
mixturi asfaltice autorizata, care sa aiba capacitatea de a produce
urmatoarele mixturi asfaltice: binder de criblura BAD25, beton
asfaltic BAI6, BA8, beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri BA16m si nici de autogreder cu sistem automat de dirijare
in sistem tridimensional.

Din raportul de inspectie nr. ... din 06.07.2012 pentru
instalatia de preparat mixturi asfaltice si din anexa la acest raport
nu rezulta ca instalatia este dotata cu ,depozit de adaosuri”. La
capitolul Domeniu de utilizare in constructii se specifica: pentru
prepararea mixturilor asfaltice din agregate naturale, filer, bitum,
bitum modificat si aditivat, fibre destinate executarii de
imbracaminti bituminoase turnate si cilindrate la cald. Pentru
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utilajul autogreder contestatoarea nu a facut dovada montarii
sistemului de dirijare in sistem tridimensional.

Cu adresa nr. .../26.07.2013, comisia de evaluare a solicitat
clarificari. Contestatoarea a transmis documente din care nu a
rezultat indeplinirea cerintelor minime de calificare precizate in
documentatia de atribuire cu privire la indeplinirea acestor cerinte
asa cum a fost solicitat de catre comisia de evaluare si anume:
documente din care sa rezulte ca dispune pentru executia lucrarii
de statie de mixturi asfaltice autorizata, care sa aiba capacitatea de
a produce urmatoarele mixturi asfaltice: binder de criblura BAD25,
beton asfaltic BAI6, BA8, beton asfaltic modificat cu pudreta de
cauciuc si polimeri BA16m si documente pentru autogreder prin
care sa se faca dovada instalarii si functionarii sistemului automat
de dirijare in sistem tridimensional.

In indeplinirea cerintei de calificare cu privire la capacitatea
tehnica si profesionala - experienta similara, contestatoarea a
prezentat pentru lucrarile declarate ca experienta similara
contractul avand ca obiect ,Amenajarea infrastructurii de zbor a
Aeroportului Pantelleria”.

Din continutul contractului a rezultat ca a folosit un bitum
modificat cu polimeri si nu beton asfaltic modificat cu pudreta de
cauciuc si polimeri (BA16 m), o mixtura ce contine un ,adaos” - un
amestec de pudreta de cauciuc si polimeri.

Din analiza ofertei tehnice a rezultat ca Asocierea S.C. ... - ...
- ... @ prezentat:

a) lista procedurilor tehnice de executie - respectiv
enumerarea codurilor si denumirea procedurilor, nu exista cuprinsa
in Lista nici o PTE sau IL (instructiune de lucru) privind prepararea
mixturilor tip beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri (BA16 m) - cu bitum modificat-de eliminat, de asemenea
din cuprinsul PTE 04-26 ,Imbracaminti bituminoase cilindrate
executate la cald” nu rezulta tehnnologia de preparare a mixturilor
tip beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri (BA16
m).

b) PCCVI a fost prezentat la modul general. Nu exista in
mod explicit modul de control, verificari sau incercari cu privire la
mixturile cu ,adaosuri”, sau la mixturile tip beton asfaltic modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri (BA16 m).

c) Metodologia de lucru. Din continutul acesteia reiese ca
este incompleta si neconforma cu prevederile si cerintele tehnice
din documentatia de atribuire, Proiectul tehnic, Caietele sarcini. Nu
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exista nici o mentiune cu privire la modul de preparare al mixturii
de tip BA16m (modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri).

d) Planul de management al traficului.

Continutul planului: Sunt prezentate generalitati privind
semnalizarea rutiera temporara, pe timpul executiei de lucrari,
scheme general aplicabile pentru tipurile de lucrari cuprinse in
Proiect. Nu sunt precizate detaliat pe obiecte si lucrari/activitati
care sa corespunda cu schemele prezentate. Nu sunt precizate si
documentate duratele restrictiilor de circulatie pe etapele de
executie.

Exista o declaratie pe proprie raspundere cu durata totala a
restrictionarii circulatiei.

Referitor la certificatele pentru controlul productiei in fabrica
CE, pentru toate tipurile de mixturi asfaltice prevazute in proiectul
tehnic, agremente tehnice, declaratii/certificate de conformitate din
care sa rezulte nivelul de performanta tehnica si de calitate pentru
materiale de baza ce vor fi puse in opera, contestatoarea nu a
prezentat acest document si pentru betonul asfaltic modificat cu
pudreta de cauciuc si polimeri (BA16 m).

Aceste concluzii cu privire la oferta tehnica au fost prezentate
de expertul cooptat in procedura de evaluare a ofertelor tehnice,
prin Raportul nr. .../24.08.2013, care a concluzionat ca oferta
tehnica este neconforma, aceasta nerespectand cerintele din caietul
de sarcini si proiectul tehnic al lucrarii.

Conform SR EN 13108-1 -art. 3.1.12, aditivul este ,un
material component care poate fi adaugat in cantitati mici in
mixtura asfaltica, de exemplu fibre minerale sau organice, sau de
asemenea polimeri, pentru a modifica caracteristicile mecanice,
lucrabilitatea sau culoarea mixturii asfaltice”.

Proiectantul a prevazut printre alte tipuri de betoane asfaltice
si BA16m (beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri) care este o mixtura asfaltica de tipul beton asfaltic cu
bitum pur, cu granula maxima de 16 mm, in componenta caruia
este adaugat un aditiv (adaos) ce contine pudreta de cauciuc si
polimeri.

In formularea concluziilor privind declararea ofertei ca fiind
neconforma s-au avut in vedere urmatoarele aspecte care privesc:

a) capabilitatea statiilor de preparare a mixurii tip BA16m
(beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri).

Prin Raportul de Inspectie contestatoarea demonstreaza ca are
depozit pentru bitum cu agitator in vederea prepararii de bitum

12



modificat si aditivat, dar nu are si un depozit pentru aditivi
(adaosuri).

Contestatoarea ,confunda” cu buna stiinta mixtura preparata
cu bitum modificat si agregat, cu mixtura ceruta, respectiv BA16m
(beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri) ce
contine bitum pur, agregate si aditiv ce contine pudreta de cauciuc
si polimeri.

b) Certificate pentru controlul productiei in fabrica CE,
pentru toate tipurile de mixturi asfaltice prevazute in proiectul
tehnic, certificatul prezentat contindnd doar unele dintre mixturile
prevazute in proiect, respectiv BA16, BAD25, BA8 si BA16m.

In propunerea tehnica, la cerinta g) agremente tehnice,
declaratii/certificate de conformitate din care sa rezulte nivelul de
performanta tehnica si de calitate pentru materiale de baza ce vor fi
puse in opera nu prezinta documente decat pentru borduri,
agregate (de balastiera si de cariera), betoane de ciment, pavaje si
pavele. Ar fi trebuit sa se regaseasca printre multe alte materiale ce
vor intra in lucrari (declarate prin formularele C6 - Ilistele
consumurilor de resurse materiale pe categorii de lucrari) si un
document tehnic privind aditivul folosit la modificarea mixturii care
contine pudreta de cauciuc si polimeri.

Fata de cele precizate in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei.

In drept, autoritatea contractanta isi intemeiaza punctul de
vedere pe dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006 si ale H.G. nr. 925/2006.

Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. 18236/06.09.2013, emisa de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri,
solicitand:

- anularea adresei nr. 18236/06.09.2013 prin care oferta
contestatorului a fost declarata inacceptabila si neconforma;

- reevaluarea ofertelor;

- anularea procedurii.

Oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila si
neconforma deoarece:

- statia de asfalt prezentata in oferta contestatorului nu este
capabila sa produca tipurile de mixturi asfaltice solicitate prin
documentatia de atribuire, motiv considerat fals de catre
contestator, care arata ca a prezentat o statie de asfalt
Benninghoven automatizata, capabila sa produca BAD 25, BA
16, BA 8 si BA 16m;
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- experienta similara prezentata prin contractul avand ca obiect
,Reabilitarea drumuri ...”, incheiat cu orasul Koln de catre
sustinatorul ... nu este conform, motiv considerat fals de
catre contestator deoarece contractul prezentat a presupus
asternerea mai multor covoare asfaltice succesive;

- In Programul pentru controlul calitatii lucrarilor, care este
semnat de proiectant si care va fi vizat de Inspectoratul
Judetean de Constructii scrie ca se va face Proces Verbal
Receptie Calitate la stratul de uzura la BA 16. Contestatorul
precizeaza ca a tratat expunerea ofertei la fel ca proiectantul;

- contestatorul considera ca structura si continutul Planului de
trafic de management a respectat legislatia invocata in
preambulul Planului de trafic de management;

- contestatorul considera ca a respectat intocmai lista de
cantitati.

Contestatorul arata ca a fost impiedicat sa-si exprime punctul
de vedere fata de interpretarea documentelor, motiv pentru care
solicita anularea procedurii.

Prin adresa nr. .../24.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../25.09.2013, autoritatea contractantda a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... in care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata, precizand urmatoarele:

Autoritatea  contractanta invoca  exceptia  tardivitatii
introducerii contestatiei.

Pe fondul cauzei, oferta contestatorului nu Iindeplineste
cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala, respectiv:

- dovada detinerii de utilaje, echipamente tehnice, mijloace de
transport si mijloace necesare in vederea indeplinirii
contractului, respectiv statie cu capacitatea de a produce
tipurile de mixturi asfaltice solicitate prin documentatia de
atribuire;

- dovada experientei similare de a fi executat o lucrare in care
sa se foloseasca beton asfaltic modificat cu pudreta de
cauciuc - BA 16m.

Comisia de evaluare a constatat ca nu au fost prezentate
documente prin care sa se faca dovada ca detine statie de
preparare a tuturor mixturilor asfaltice solicitate prin documentatia
de atribuire, respectiv mixtura asfaltica modificata cu pudreta de
cauciuc. Din raportul de inspectie nu rezulta ca instalatia este
dotata cu depozit de adaosuri pentru preparat mixtura asfaltica
modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri.
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Cu privire la indeplinirea cerintei privind experienta similara,
contestatoarea a prezentat un contract potrivit caruia lucrarile au
fost executate cu asfalt optimizat antifonic LOAS5 GM, inclusiv un
strat liant din AC 16 BS (RM 9) prin utilizare de bitum cauciuc
modificat si nu beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri (BA 16m).

Contestatorul nu a prezentat in lista procedurilor nici una care
sa faca referire la prepararea mixturilor tip beton asfaltic cu pudreta
de cauciuc si polimeri (BA 16m). De asemenea, PCCVI a fost
prezentat la modul general, fara referire la mixturile tip beton
asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri (BA 16m).

Autoritatea contractanta critica metodologia de lucru, planul
de management al traficului si listele de cantitati si arata ca
societatea contestatoare nu a prezentat -certificatele pentru
controlul productiei in fabrica CE, pentru toate tipurile de mixturi
asfaltice prevazute in proiectul tehnic.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

In drept, autoritatea contractanta isi intemeiaza punctul de
vedere pe dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006 si ale H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. .../26.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../26.09.2013, ...., in calitate de ofertant desemnat castigator al
contractului de achizitie publica in cauza, a depus ,Cerere de
interventie” prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca nefondate a contestatiilorsi mentinerea
tuturor actelor emise de catre autoritatea contractanta.

In urma analizdrii adresei nr. .../26.09.2013, inregistratd la
Consiliu sub nr. .../26.09.2013, depusa de ..., raportat la cele doua
contestatii, Consiliul o califica ca fiind o cerere de interventie in
interes propriu si o admite in principiu, conform art. 65 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006.

Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila coroborat cu principiile expres prevazute la art. 269 din
ordonanta antementionata, Consiliul a comunicat partilor, prin
adresele nr. ..., nr. ... si nr. ... din data de 27.09.2013, cererea de
interventie de mai sus.

Prin aceasta cerere de interventie, ... sustine admisibilitatea
cererii de interventie si solicita respingerea contestatiilor ca
neintemeiate, precum si mentinerea tuturor actelor emise de catre
autoritatea contractanta, aratadnd ca societatile contestatoare nu au

15



facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare privind capacitatea
tehnica si profesionalda si experienta similara, ofertele tehnice
depuse de acestea fiind neconforme.

Intervenientul solicita accesul la dosarul achizitiei publice.

In drept, intervenientul invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006,
H.G. nr. 925/2006, art. 61 alin. (3) din Noul Cod de Procedura
Civila.

Prin adresa nr. .../30.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../30.09.2013, ... a transmis punctul de vedere cu privire la
cererea de interventie de mai sus, in care precizeaza ca cererea de
interventie nu face nicio referire concreta care sa contracareze
argumentele din contestatie.

Betonul asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc reprezinta
1738 tone din totalul de 37480 tone utilizate in cadrul proiectului,
respectiv 4,6%. Acesta este asfalt modificat, iar ,gaselnita” cu
pudreta de cauciuc nu este altceva decat un motiv de a elimina
aproape toti competitorii.

Contestatorul considera ca nu a fost respectata promovarea
concurentei nediscriminatorii intre firme si principiul utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

Prin adresa nr. .../30.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../30.09.2013, S.C. ... a transmis punctul de vedere cu privire la
cererea de interventie de mai sus, in care subliniaza ca
intervenientul nu cunoaste oferta sa si ca urmare nu poate face
aprecieri la adresa acesteia.

Prin adresa nr. .../30.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../30.09.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la cererea de interventie de mai sus, in care
solicita admiterea cererii de interventie.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile O.U.G. nr.
34/2006, H.G. nr. 925/2006, art. 64 alin. (4) din Noul Cod de
Procedura Civila.

Prin adresa nr. .../07.10.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../07.10.2013, ... a transmis ,Concluzii scrise” in urma studierii
dosarului, in care reitereaza solicitarile din cuprinsul ,Cererii de
interventie”.

Intervenientul arata ca, contestatia formulata de ... este tardiv
formulata, iar pe fond considera ca, in mod corect, comisia de
evaluare a respins oferta ... ca inadmisibila si neconforma.

Lucrarea efectuata de contestator, prezentata in oferta,
reprezinta o solutie diferita de cea solicitata prin documentatia de
atribuire, cerinta minima de calificare solicitata nefiind indeplinita.
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Ofertantul ... a prezentat o statie de mixturi asfaltice care nu
are capacitatea prepararii tuturor tipurilor de mixturi asfaltice
solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv mixtura asfaltica
modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri.

Intervenientul invoca dispozitile art. 170 din O.U.G. nr.
34/2006.

Autogrederul prezentat de ofertantul ... nu indeplineste
caracteristicile impuse prin documentatia de atribuire, respectiv
dovada instalarii si functionarii sistemului automat de dirijare in
sistem tridimensional.

Intervenientul considera ca in mod corect comisia de evaluare
a declarat neconforma oferta ... deoarece nu respecta cerintele din
caietul de sarciniprivind caracteristicile statiei de mixturi asfaltice si
autogrederului.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind anularea
procedurii, intervenientul subliniaza netemeinicia afirmatiilor ... cu
privire la neparcurgerea etapei de licitatie electronica si solicita
respingerea petitului privind anularea procedurii, ca neintemeiat.

Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulata de
S.C. ... ca nefondata, oferta fiind inacceptabild, intrucat nu
indeplineste cerintele de calificare stabilite in documentatia de
atribuire, iar ofertantul nu a prezentat documente relevante in
acest sens, oferta fiind si neconforma deoarece:

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de calificare privind
capacitatea tehnica si profesionalda, contestatoarea a prezentat in
cadrul ofertei sale contractul avand ca obiect ,Lucrari de amenajare
a infrastructurii de zbor a aeroportului Pantelleria”, in cadrul caruia
lucrarea executata reprezinta o solutie diferita, care a presupus
utilizarea de bitum cauciuc modificat si nu ,beton asfaltic modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri (BA16 m)” - astfel cum s-a
solicitat prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu justifica in niciun fel neindeplinirea cerintei
minime de calificare impusa prin documentatia de atribuire, care a
fost stabilita tocmai in considerarea caracteristicilor superioare ale
acestui tip de beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri (BA16 m).

Cerinta minima de calificare solicitata prin documentatia de
atribuire nu a fost indeplinita, oferta asocierii reprezentata de S.C.
... fiind inacceptabila.

Asocierea a prezentat o statie de mixturi asfaltice care nu are
capacitatea prepararii tuturor tipurilor de mixturi asfaltice solicitate
prin documentatia de atribuite, respectiv mixtura asfaltica
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modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri. Posibilitatea prepararii
mixturii asfaltice modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri ar
trebui sa se regaseasca in cadrul Raportului de inspectie ICECON la
pct. 4 - Depozit de adaosuri (cauciuc, polimeri, etc.).

Astfel, instalatia necesara prepararii mixturii asfaltice
modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri trebuia procurata si
data in functiune suplimentar.

De asemenea, autogrederul prezentat de asocierea
contestatoare reprezentata de S.C. ... nu indeplineste
caracteristicile impuse prin documentatia de atribuire.

Astfel, acest utilaj ar fi trebuit sa indeplineasca cerinta
precizata in documentatia de atribuire, respectiv dovada instalarii si
functionarii sistemului automat de dirijare in sistem tridimensional.

Autogrederul  Caterpillar model 12/H prezentat de
contestatoare este pentru un autogreder normal si nu Autogreder
Trimble GCS900, care in anexa ar fi trebuit sa contina dovada
existentei unui ,Sistem de monitorizare al parametrilor procesului
de lucru”, care sa detina antene cu receptoarele GPS, robot pentru
ghidarea utilajului si computer de bord, in stare de functionare.

In consecinta, in mod corect comisia de evaluare a declarat ca
neconforma oferta asocierii reprezentata de S.C. ... deoarece
aceasta nu respecta cerintele din caietul de sarcini privind
caracteristicile statiei de mixturi asfaltice si autogrederului.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind ,anularea intregii
proceduri de atribuire pentru lipsa precizarii elementelor principale
ale ofertelor”, intervenientul solicita respingerea acestuia ca
nemotivat si inadmisibil prin raport la momentul formularii acestuia
- fiind vorba despre o critica (vaga) la adresa documentatiei de
atribuire, care nu a fost contestata in termenul legal si in baza
careia contestatoarea si-a intocmit oferta.

Intervenientul econsidera ca, in mod corect autoritatea
contractanta a respins ofertele ... si Asocierii S.C. ... - ... - ...

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie lucrari in cadrul
Proiectului «Dezvoltarea integrata a Orasului ... — Modernizarea
spatiilor publice urbane si modernizarea spatiilor verzi in UAT ...»".
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data de
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15.03.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,oferta cea mai
avantAajoasé din punct de vedere economic”.

In conformitate cu prevederile art. 64, art. 66 si art. 67 din
Codul de Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din O.U.G.
nr. 34/2006, Consiliul va analiza cererea de interventie formulata
de ... impreuna cu contestatiile formulate de S.C. ... si ...

Valoarea estimata a contractului, fara T.V.A., prevazuta in
anuntul de participare, este de 42.165.838 RON.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii introducerii contestatiei, invocata de catre
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere formulat.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost
legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care
trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura si de
fond — care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a
unei contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea
decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului
legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din
oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

. contesta rezultatul procedurii de atribuire comunicat de
autoritatea contractanta prin adresa nr. .../06.09.2013, contestatia
fiind transmisa la Consiliu, prin fax, in data de ... orele 14:59 AM,
inregistrata sub nr. ... potrivit documentelor probatorii aflate la
dosarul cauzei.

Consiliul  retine in solutionare faptul c3@ societatea
contestatoarea arata ca a primit adresa de comunicare a
rezultatului procedurii din 06.09.2013, prin fax, fiind inregistrata la
aceasta sub nr. .../09.09.2013.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256°".

Astfel, potrivit prevederilor art. 256 alin. (1) lit. a) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
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si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 10 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostinta,
(...) despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a,
este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2)".

Din anuntul de participare reiese ca valoarea estimata a
contractului de achizitie publica este mai mare decat valoarea
prevazuta la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, in speta de fata, prin transmiterea contestatiei catre
Consiliu in data de ... prin raportare la data de 06.09.2013,
reprezentand data luarii la cunostinta de catre contestator despre
rezultatul procedurii, ... nu a respectat termenul de 10 zile prevazut
de legiuitor sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind tardiv
introdusd, potrivit art. 256% alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 271
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de
depunere a contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data,
avand in vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul
actului normativ in domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la
modalitatea de calcul a acestui termen, iar unde legea nu distinge,
nici interpretul (contestatorul si/sau autoritatea contractanta) nu
trebuie sa distinga potrivit principiului de drept ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal,
potrivit prevederilor art. 256 din O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, nimeni nu se poate prevala
de necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo censetur
ignorare legem”, astfel ca societatea contestatoare nu a riscat si nu
risca sa sufere vreun prejudiciu.

In acest sens Consiliul retine ca, potrivit acestui temei legal,
persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim in termen de 10 zile incepand cu
ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile ordonantei de
urgenta, despre actul considerat nelegal.

Potrivit aceluiasi articol, Consiliul retine ca legiuitorul a stabilit
ca termenul de contestare este stabilit in functie de valoarea
contractului care urmeaza a fi atribuit, valoare estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a. Astfel, daca
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valoarea contractului este mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2), coroborat cu prevederile art. 2 din
Regulamentul nr. 1251/2011 (Regulament care, potrivit art. 288
din Tratatul CEE, se aplica direct in legislatia interna, excluzand
orice masura de receptare nationalda sau tot ceea ce ar putea
disimula natura si efectele sale), atunci, termenul de
contestare...este de 5 zile, iar daca este egala sau mai mare,
persoana vatamata poate introduce contestatie in termen de 10 zile
de la data luarii la cunostinta a actului care ii lezeaza interesele.

Prin urmare, termenul de 10 zile de contestare a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, transmisa in data de
06.09.2013, s-a implinit in data de ... astfel ca transmiterea
contestatiei catre Consiliu in data de ... este in afara termenului
legal, avand in vedere dispozitiile art. 2562 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006 si cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ.

In speta, modalitatea de calcul a termenului de depunere a
contestatiei este reglementat de art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006
in sensul ca ,termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”. Fata de aceste aspecte
coroborat cu art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006 care stipuleaza ca ,in
masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel,
sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”, rezulta fara putinta de
tagada faptul ca nu sunt incidente prevederile art. 181 din Codul de
Procedura Civila.

In conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 271 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006, modificata si completata, ,sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor previzute la art. 256°."”

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere
dispozitiile art. 278 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
acelasi act normativ, Consiliul va respinge ca tardiv introdusa
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contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Potrivit Procesului-verbal nr. .../15.05.2013 al sedintei de
vizualizare a ofertelor, au depus oferta un numar de 5 operatori
economici. In urma analizarii ofertelor depuse, comisia de evaluare
a respins patru din cele 5 oferte depuse, printre acestea fiind si cea
depusa de catre asocierea S.C. ... - ... - ..., iar oferta depusa de
catre ..., a fost declarata castigatoare, toate aceste aspecte fiind
consemnate in cadrul Raportului procedurii nr. .../05.09.2013.

Analizadnd criticile formulate de S.C. ... in calitate de lider al
asocierii S.C. ... — ... — ... Consiliul constata ca acestea vizeaza in
principal aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a
analizat si evaluat oferta depusa de asocierea contestatoare in
discutie.

Potrivit actului nr. .../06.09.2013, oferta depusa de asocierea
S.C. ... — ... — ... a fost respinsa, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b)
din H.G. nr. 925/2006, fiind considerata inacceptabila, potrivit
prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006 si
neconforma potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (2) lit. a) din acelasi
act normativ.

Avand a verifica temeinicia motivelor care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei depusa de asocierea in discutie,
cercetand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

- unul dintre motivele care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei depusa de societatea contestatoare a fost
faptul ca asocierea in discutie nu a indeplinit cerinta de calificare
vizand experienta similara;

- inainte de a dezbate acest aspect se impune a fi
determinate principalele categorii de lucrari care intra in
componenta obiectivului de investitie ce urmeaza a se executa,
pentru a se evidentia nivelul de complexitate pe care il presupune
lucrarea.

- astfel, obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie executarea urmatoarelor tipuri de lucrari: lucrari de
modernizare a spatiilor publice urbane si modernizarea spatiilor
verzi in UAT a orasului ... si vizeaza realizarea urmatoarelor:

> ,Modernizare drum comunal intre DN2B si ... Gara: La drumul
ce face legatura intre DN2B si ... Gara, lungimea totala de 1027 m
se va aplica profilul tip 3 din plansa 10, ce are un carosabil de
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5,5m, doua acostamente de 0,5m, doua rigole de 1,0 m latime si
0,4 m adancime.

> Modernizare strazi Oprisenesti: La strazile cu carosabil din
pamant sau piatra cu lungimea totala de 4320 m, se va aplica
profilul transversal tip 1 ce are un carosabil de 5.0 m, doua
acostamente de 0.5 m, doua rigole de 1. Om latime si 0.4 m
adancime si doua trotuare in latime de 1.0 m fiecare, la strada 1,
profilul transversal tip 2 ce are un carosabil de 5.5 m, doua
acostamente de 0.5 m, doua rigole de 1.0 m latime si 0.4 m
adancime si doua trotuare in latime de 1.0 m fiecare la strazile 12,
3,5 6,7si9, 10, 11, 12, 13 si 14, profilul transversal tip 4 ce are
un carosabil de 4.0 m, doua acostamente de 0.5 m, o rigola de 1.0
m latime si 0.4 m adancime si doua trotuare in latime 1.0 m fiecare
pe straci.

> Modernizare strazi Perisoru: La strazile cu carosabil din
pamant sau piatra cu lungimea totala de 6795 m, se va aplica
profilul transversal tip 1 ce are un carosabil de 5.0 m, doua
acostamente de 0.5 m, doua rigole de 1.0 m latime si 0.4 m
adancime si doua trotuare in latime de 1.0 m fiecare la strazile 4,
7, 9 si 15, profilul transversal tip 2 ce are un carosabil de 5.5 m,
doua acostamente de 0.5 m, doua rigole de 1.0 m latime si 0.4 m
adancime si doua trotuare in latime de 1.0 m fiecare la strazile 2,
3,4,5, 6, 7si9, profilul transversal tip 5 ce are un carosabil de 4.0
m, doua acostamente de 0.5 m, o rigola de 1.0 m latime si 0.4 m
adancime si un trotuar in latime de 1.0 m la strada 8.

> Modernizare strazi Plopu: La strazile cu carosabil din pamant
sau piatra cu lungimea totala de 9546 m, cu prospectul cuprins
intre 12.0 m si 19.0 m se va aplica profilul tip 2 din plansa D10 ce
are un carosabil de 5.5 m, doua acostamente de 0.5 m, doua rigole
de 1.0 m latime si doua trotuare de 1.0 m ldtime fiecare la toate
cele 14 strazi. Se va amenaja spatiul verde cuprins intre rigole si
trotuare.

» Modernizare strazi ...: La strazile cu carosabil din pamant sau
piatra cu lungimea totald de 7142 m, cu prospectul cuprins intre
14.0 m si 17.0 m se va aplica profilul tip 2 din plansa D10, ce are
un carosabil de 5.5 m, doua acostamente de 0.5 m, doua rigole de
1.0 m latime si doua trotuare cu latimea de 1.0 m fiecare.

La strazile cu carosabil din asfalt cu lungimea totala de 5063 m se
vor amenja trotuarele in lungime totala de 10126 m.

» Modernizare si amenajare esplanada centru civic oras ...: La
suprafata pietonala (5085mp) ce urmeaza a fi reabilitata datorita
degradarilor accentuate se va decapa suprafata de beton existenta,
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se va executa amenajarea patului, se vor monta bordurile
prefabricate din beton ce marginesc suprafata dalata, se va asterne
un strat de nisip in grosime de 5 cm, se va monta armatura din
plase sudate tip 111 GQ, se va asterne betonul CI2/15 in grosime
de 10 cm, dupda intarirea betonului se va asterne un strat de nisip
de 5 cm peste care se vor monta dalele autoblocante in grosime de
6 cm.

La spatiile verzi (2900 mp) se va amenaja patul peste care se
va asterne un strat de paméant vegetal in grosime de 10 cm in care
se va semana gazon Si se va face o prima stropire”.

- Potrivit specificatiilor tehnice, ca urmare a concluziei
raportului de expertiza, a documentatiei in faza DALI, cat si a
Studiului geotehnic, s-au adoptat urmatoarele solutii pentru cele
doua tronsoane ce urmeaza a se asfalta:

»Tronsonul 1:

- carosbil asfaltat de 5.5m latime;

- doua acostamente din paméant de 0.5m latime fiecare;

- doua rigole din paméant cu sectiune triunghiulara si adancimea de
0.4m;

- un trotuar asfaltat cu latimea de 1.0m.

Sistemul rutier pentru carosabil are urmatoarea structura:

- strat de uzura din beton asfaltic BA16m (beton asfaltic modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri) de 4cm grosime;

- strat de legatura din beton asfaltic BAD25 in grosime de 5cm;

- fundatie din pavele (zestre).

Tronsonul 2:

- carosbil asfaltat de 5.5m latime;

- doua acostamente din paméant de 0.5m latime fiecare;

- doua rigole din paméant cu sectiune triunghiulara si addncimea de
0.4m;

- un trotuar asfaltat cu latimea de 1.0m (pe lungimea de 298.5m,
atat cat tin

proprietatile adiacente).

Sistemul rutier pentru carosabil are urmatoarea structura:

- strat de uzura din beton asfaltic BA16m (beton asfaltic modificat
cu pudreta de cauciuc si polimeri) de 4cm grosime;

- strat de legatura din beton asfaltic BAD25 in grosime de 5cm;

- strat din piatra sparta tip mare, cu impanare si innoroire de 15cm
grosime;

- strat din balast in grosime de 10cm.

Pentru trotuar pe ambele tronsoane s-a prevazut urmatorul sistem:

- strat din beton asfaltic BA8 in grosime de 3cm;
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- strat din beton de ciment C12/15 in grosime de 10cm;

- strat din nisip in grosime de 5cm.

Descrierea lucrarilor

Pe tronsonul 1 in prima etapa se vor repara eventualele degradari
aparute in stratul de pavele, se va curata si amorsa cu emulsie
cationica, dupa care se vor asterne cele doua straturi de asfalt
(stratul de legatura de 5cm grosime dupa compactare din

BADZ25 si stratul de uzura din beton asfaltic BA16m (beton asfaltic
modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri), in grosime de 4 cm
dupa compactare. Din stratul de legatura se va asigura o panta de
2.5%, spre acostamente”.

- asadar, potrivit celor mai sus retinute, nu i se poate tagadui
un anumit grad de complexitate executarii lucrarilor in cauza;

- In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime
de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la cap. II1.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”
ca ofertantii sa faca dovada ca ,(...) a executat in ultimii 5 ani
lucrdri similare cu obiectul contractului, lucrari duse la bun sfarsit,
in valoare de minim 38.734.714 lei (fara TVA) incluse in cadrul a
maxim doua contracte, din care cel putin unul sa cuprinda lucrari
de reabilitare sau modernizare drumuri/strazi cu beton asfaltic
modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri. Pentru lucrarile
declarate ca experienta similara, ofertantul are obligatia de a
prezenta certificari de buna executie/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate sau de catre clientul beneficiar, din
care sa rezulte informatii privind: denumirea lucrarii executate,
valoarea, perioada de executie, daca lucrarile au fost executate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost
duse la bun sféarsit.”

- analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
si intocmit cerinta privind experienta similara, Consiliul constata ca
aceasta doreste ca ofertantii participanti la procedura sa
demonstreze ca au experienta similara in domeniul supus procedurii
de atribuire si ca au mai executat lucrari de tipul celor in cauza,
respectiv a optat pentru stabilirea unui plafon valoric in ceea ce
priveste lucrarile de executie si a conditionat atingerea acestui
plafon prin prezentarea a maxim doua contracte, din care cel putin
unul sa cuprinda lucrari de reabilitare sau modernizare
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drumuri/strazi cu beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si
polimeri;

- in vederea indeplinirii cerintei in discutie, asocierea S.C. ... -

. — ... a depus o0 serie de documente. Intre acestea contractul
care a fost analizat in vederea dovedirii experientei similare este
Contractul nr. 34027/25.09.2008 pentru care asocierea a depus
urmatoarele inscrisuri:

> Fisa de experienta similara aferenta Contractului nr.
34027/25.09.2008 incheiat de catre ... cu Autoritatea Nationala a
Aviatiei Civile. Potrivit fisei antementionate, valoarea contractului
este de 2.739.634,73 euro, iar obiectul contractului I-a constituit
"Amenajarea infrastructurii de zbor a aeroportului Pantelleria”.

> Contractul nr. 3402/25.09.2008;

> Caietul de sarcini-specificatii tehnice, anexa a contractului in
cauza;

» Actul unic de acceptare/verificare emis de Autoritatea
nationala pentru Aviatie Civila - Directia centrala infrastructura
Aeroportuara, Proces verbal de inspectie si certificat de
verificare/acceptare a lucrarilor aferente obiectului contractului.

Consiliul retine ca potrivit spectificatiilor tehnice, sunt
consemnate urmatoarele: ,Dacd nu se decide astfel de catre
Directia Lucrarilor (managerul de proiect) va fi folosit ca un liant al
amestecului, un bitum modificat cu polimeri.”

Din analiza documentelor mai sus retinute, Consiliul constata
ca pentru executarea contractului in cauza liantul bituminos I-a
constituit un bitum modificat cu polimeri si nu beton asfaltic
modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri.

Sustinerile mentionate de S.C. ... in cadrul contestatiei
formulare, conform carora , Pe cale de consecinta un beton asfaltic
modificat cu pudreta de cauciuc sau polimeri sau cu pudreta de
cauciuc si polimeri este format din minerale agregate amestecate si
un amestec artificial format din bitum modificat cu polimeri, o roca
sedimentara, formata prin bitumizarea unor substante sau prin
oxidarea si polimerizarea petrolului si pietrisului” nu pot fi retinute
de Consiliu in solutionare, intrucat autoritatea contractanta a
impus indeplinirea unor conditii cumulative, (respectiv beton
asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri) nu alternative
(respectiv beton asfaltic modificat cu pudreta de cauciuc sau
polimeri) in sensul ca doreste ca ofertantii participanti la procedura
sa demonstreze ca au experienta similara in domeniul lucrarilor de
reabilitare sau modernizare drumuri/strazi cu beton asfaltic
modificat cu pudreta de cauciuc si polimeri.
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Rolul cerintei experientei similare este de a dovedi autoritatii
contractante faptul ca operatorii economici participanti au
experienta in domeniul lucrarilor similare cu ceea ce urmeaza a fi
executat in urma atribuirii contractului care face obiectul acestei
proceduri, ca au cunostintele / experienta si capacitatea necesara
derularii unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Potentialul tehnic, care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta ca un anumit operator economic poate duce la indeplinire
un contract, poate fi dovedit numai prin prezentarea unui contract
de lucrari similare cu cele ce urmeaza a fi executate in urma
atribuirii contractului care face obiectul acestei.

In raport de cele mai sus retinute, rezulta ca asocierea S.C.

- - ... nu a facut dovada indeplinirii cerintei de callflcare
referltoare la experienta similara.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca in cazul in care
cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei nu erau justificate,
sau daca considera ca autoritatea contractanta a inclus cerinte
contradictorii / eronate / ambiguu formulate, S.C. ... putea solicita
autoritatii contractante clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 78 din
0.U.G. nr. 34/2006 sau putea contesta respectivele cerinte de
calificare in termenul legal potrivit art. 255 coroborat cu art. 2562
din acelasi act normativ.

Prin necontestarea in termen a documentatiei de atribuire,
aceasta si-a indeplinit forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta cat si pentru operatorii economici participanti si mai
mult autoritatea contractanta are obligatia verificarii strict a
cerintelor impuse in cadrul fisei de date a achizitiei potrivit art. 72
alin. (2) lit. b) si art. 34 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006.

Prin depunerea ofertei, asocierea in discutie si-a insusit
continutul fintregii documentatii de atribuire, deci implicit si
continutul fisei de date a achizitiei, motiv pentru care avea
obligatia, potrivit art. 170 din 0.U.G. nr. 34/2006 de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Riscul intocmirii ofertelor cade 1in sarcina operatorului
economic el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii inacceptabile a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, iar pe de alta parte autoritatea
contractanta a mentionat in mod expres, in cadrul fisei de date a
achizitiei, care sunt cerintele pe care orice operator economic
participant trebuie sa le indeplineasca.

In ceea ce priveste celelalte motive care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei depusa de asocierea S.C. ... — ... -
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... Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme
cat din cauza celei mai sus retinut, nu poate fi inlaturat caracterul
de inacceptabilitate al ofertei depusa de asocierea in discutie.

Fata de toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul urmeaza ca, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din O.U.G.
nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, sa respinga
ca tardiva contestatia formulata de ... si ca nefondata contestatia
formulata de S.C. ... ambele in contradictoriu cu ... iar pe cale de
consecinta va admite cererea de interventie formulata de S.C.
TANCRAD S.R.L.

In temeiul art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine 29 (douazecisinoua) file.
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