CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr....
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre..., cu
sediul in ... ... sector inregistrata la Oficiul Registrului Comertului

cu nr. ...reprezentata de ... in calitate de ... impotriva capitolului
IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, din fisa de
date a achizitiei, completat prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 16276/27.09.2013, emis de catre. .., cu sediul in ...

sector 1, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect "“Reamenajare cantina CDZ ...
se solicita admiterea acesteia, anularea cerintei din cuprinsul fisei
de date a achizitiei privind prezentarea de mostre si, in masura in
care solutionarea prezentei contestatii are loc dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor, anularea procedurii de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
...cu sediul in ... ... sector ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
...a formulat contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ... impotriva capitolului IV.4.1) - ,Modul de prezentare a

propunerii tehnice”, din fisa de date a achizitiei, completat prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 16276/27.09.2013, emis
de catre ...solicitdnd admiterea acesteia, anularea cerintei din
cuprinsul fisei de date a achizitiei privind prezentarea de mostre
si, in masura in care solutionarea prezentei contestatii are loc
dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor, anularea
procedurii de atribuire.

...contesta cerinta prevazuta la capitolul IV.4.1.) - ,Modul
de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei,
completat prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
16276/27.09.2013, care are urmatorul continut: "Oferta solicitata
trebuie sa fie intocmita pentru intreaga cantitate de lucrari
specificata in documentatia tehnica de executie si in conditiile de
executie si plata cuprinse in proiectul de contract. Oferta va fi
insotitd de mostre pentru toate materialele ce urmeaza a fi puse
in operd, in esantioane de min. 10x10 cm, conform cerintelor
documentatiei tehnice. Proiectul arhitectonic a avut in vedere pt.
mentinerea unitatii si viziunii generale o calitate si o culoare
specifica de materiale ce vor fi puse in opera pt. ca rezultatul sa
fie cel promis beneficiarului. Mostrele se solicitd pt. a ne asigura
pe de o parte de calitatea materialelor ce vor fi puse in opera de
fiecare ofertant si de asemenea pt. ofertantul declarat castigator,
mostrele vor fi martorul pt. comparatie cu materialele ce vor fi
puse in opera.”

Fata de cerinta privind prezentarea de mostre, prezentata
anterior,.... aduce urmatoarele critici :

Intreaga procedura de achizitie publica este reglementata in
sensul evitarii cheltuielilor inutile de catre ofertanti, conform art.
11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cerinta contestata, de a prezenta mostrele, incalca
acest principiu producand cheltuieli nejustificate ofertantilor, cu
atat mai mult cu cat, desi autoritatea contractanta solicita mostre
de dimensiuni aparent rezonabile, acestea nu pot fi procurate ca
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atare, ci cumparate de la distribuitorii de asemenea materiale in
dimensiunile minime comercializate de acestia, care pot fi cu
cateva ordine de marime superioare fata de mostrele solicitate.

De asemenea, contestatorul sustine ca cerinta de prezentare
de mostre da posibilitatea autoritatii contractante de a descalifica
una sau mai multe oferte, doar pentru motivul cd nu-i place
mostra prezentata.

Totodata.... aduce la cunostinta Consiliului faptul ca este de
acord sa achizitioneze materialele conditionate de prezentarea de
mostre si ca poate face chiar o declaratie pe proprie raspundere
in acest sens, in ipoteza in care este declarata castigatoarea
prezentei proceduri de achizitie publica.

In drept, contestatorul apreciaza ca cerinta criticata incalca
dispozitiile art. 35 alin. (5) si pe cele ale art. 188 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ...solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor sa admita contestatia formulata, sa anuleze
cerinta din cuprinsul fisei de date a achizitiei privind prezentarea
de mostre si, in masura in care solutionarea prezentei contestatii
are loc dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor, sa
anuleze procedura de atribuire.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari
nr. 16276/27.09.2013.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 16632/
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 33331/ referitor la contestatia
formulata de catre ... prin care se solicita respingerea acesteia,
pentru urmatoarele motive :

Referitor la invocarea de catre contestator a dispozitiilor art.
11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractantda arata ca aceasta este total
eronata, dovedind neintelegerea textului de lege in formularea
prezentei contestatii.

In acest sens, ..mentioneaza ca prevederile legale invocate
de catr.... vorbire despre criteriile de calificare si selectie si nu
reprezinta un principiu de drept, respectiv cel al evitarii
cheltuielilor inutile de catre ofertanti.

Conform fisei de date a achizitiei, in aplicarea prevederilor
art. 11 alin. (4) si ale art.176 din 0.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare sunt specificate criteriile de
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calificare si selectie impuse de catre autoritatea contractanta
astfel :

- III.2.1.a) - Situatia personala a operatorilor economici,
inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului
sau al profesiei: (Declaratie privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 180 din O.U.G. 34/2006, Declaratie privind
neincadrarea in prevederile art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006;
Declaratia privind calitatea de participant la procedura de achizitie
cu oferta independenta, conf. Ordin A.N.R.M.A.P.
nr.314/12.10.2010; Declaratie privind neincadrarea in prevederile
art.69' din 0.U.G. nr. 34/2006 - conflictul de interese;

- III 2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale ;

- IIT 2.2 - Capacitatea economica si financiara;

- III 2.3 - Capacitatea tehnica sau profesionala;

- III 2.4.- Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca cerinta criticata de catre contestator se regaseste in
fisa de date a achizitiei la punctul IV.4 - ,Prezentarea ofertei”,
respectiv capitolul IV.4.1. - ,Modul de prezentare a ofertei” si ca
aceasta nu constituie o conditie de calificare si selectie impusa in
aplicarea art. 11 alin. (4) si art. 176 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel ca neindeplinirea
acesteia nu poate conduce nicidecum la descalificarea ofertantului
din punct de vedere al documentelor de calificare.

Pe cale de consecinta, ...icita Consiliului sa constate ca
afirmatia contestatorului este neintemeiata si nefondata.

Cu privire la cea de a doua afirmatie a...otrivit careia
aceasta considera ca oferta sa poate fi descalificata printr-o
apreciere subiectiva, la bunul plac al autoritatii contractante,
...solicita Consiliului sa constate netemeinicia acestei afirmatii,
pentru urmatoarele considerente :

Comisia de evaluare a ofertelor apreciaza mostrele
prezentate de catre fiecare ofertant in parte, in mod unitar,
folosind aceeasi masura de apreciere pentru toti ofertantii,
urmarind respectarea intocmai a cerintelor cuprinse in
documentatie, cerinte temeinic motivate de altfel si in justificarea
invocata in cadrul fisei de date a achizitiei, si anume ,Proiectul
arhitectonic a avut in vedere pentru mentinerea unitatii si viziunii
generale o calitate si o culoare specifica de materiale ce vor fi
puse in opera pentru ca rezultatul sa fie cel promis beneficiarului.
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Mostrele se solicita pentru a ne asigura pe de o parte de calitatea
materialelor ce vor fi puse in opera de fiecare ofertant si de
asemenea pentru ofertantul declarat castigator, mostrele vor fi
martorul pentru comparatie cu materialele ce vor fi puse in
opera."

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, toate
mostrele ce vor fi prezentate de catre ofertanti odata cu
depunerea ofertelor nu vor ramane in posesia sa, ci vor fi
inapoiate ofertantului, exceptandu-le doar pe cele ale celui
declarat castigator al achizitiei in speta.

Mai mult decat atat, ... solicita Consiliului sa aiba in vedere
faptul ca cerintele solicitate respecta intocmai principiul
proportionalitatii, in sensul in care cerinta adresata potentialilor
ofertanti, de a prezenta mostre, nu este disproportionata in
raport cu importanta achizitiei, cu importanta realizarii acesteia in
cele mai bune conditii si intr-un mod cat se poate de rapid, fara
termene de prelungire si disfunctionalitati, deoarece Cantina CDZ

. este singura optiune de servire a mesei atat la ora pranzului,
cat si pe parcursul intregii zile, cu un program flexibil, de catre
personalul de dirijare a traficului aerian, personal ce fisi
desfasoara activitatea in program de lucru in ture. De asemenea,
cantina CDZ ... functioneaza si ca loc de desfasurare a diverselor
intalniri de protocol la nivel international la care iau parte inalti
functionari ai diverselor autoritati/organisme internationale ca
Eurocontrol, IATA, ICAO, CANSO, etc., in care ...este membru
sau gazda, dupa caz.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia
cerinta autoritatii contractante incalca prevederile art. 35 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
...solicita Consiliului sa constate ca aceasta este nefondata,
intrucat institutia sa nu a avut si nici nu are in vedere ingradirea
participarii vreunui ofertant, ci, din contra, ofera accesul egal,
avand aceleasi cerinte aplicabile tuturor operatorilor economici in
egala masura si nu considera prezentarea de mostre ca un
obstacol in calea ofertantilor, ci mai degraba ca o posibilitate in
plus oferita acestora, de a face dovada capacitatii reale a
realizarii obiectului contractului, de indeplinire, in mod corect si
profesionist, a cerintelor cuprinse in documentatie, conform
necesitatilor autoritatii contractante si ca materialele ce vor fi
folosite indeplinesc cerintele, conform caietului de sarcini.



In opinia autorititii contractante, std in sarcina
contestatorului sa ofere argumente pertinente in ceea ce priveste
acuzatiile aduse.

Referitor la afirmatia contestatorului, conform careia cerinta
cu privire la prezentarea de mostre ar incalca dispozitiile art. 188
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate
urmatoarele :

Articolul 188 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare trateaza cadrul legal, privind indeplinirea
conditiilor de calificare si selectie si detaliaza, din punct de vedere
tehnic sau profesional, posibilitatea de demonstrare din partea
potentialului ofertant a indeplinirii acestor criterii.

Contractul de achizitie in cauza este unul de executie lucrari
ce pune in opera materialele prevazute in documentatia tehnica,
parte a documentatiei de atribuire. De astfel, cerintele despre
care se face vorbire mai sus au fost reconfirmate ca
legale/nerestrictive si de catre A.N.R.M.A.P. prin validarea
documentatiei.

De asemenea un principiu de drept 1l reprezinta
interpretarea legii nu numai in litera, ci si in spiritul ei, iar
legiuitorul nu ingradeste in niciun fel posibilitatea prezentarii de
mostre ca parte a ofertei.

Cu privire la solicitarea ...de a putea prezenta doar o
declaratie pe propria raspundere si de a achizitiona mostrele in
ipoteza in care va fi desemnata castigatoare, autoritatea
contractanta considera ca aceasta excede cadrului legal, deoarece
posibilitatea prezentarii unei declaratii pe propria raspundere este
aplicabila numai in cazul demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare, conform prevederilor art. 11 alin.(4) din H.G. nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 176
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceasta nefiind scopul autoritatii contractante, ci doar o
modalitate de prezentare a ofertei.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa respinga ca nefondata si netemeinica contestatia
formulata de catre ... S.R.L. si sa mentina in forma actuala fisa
de date a achizitiei, respectiv punctul IV.4 - ,Prezentarea
ofertei”, capitolul IV.4.1. - ,Modul de prezentare al ofertei”, asa
cum a fost aceasta validata de catre A.N.R.M.A.P.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.
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Analizdnd contestatia formulata de catre ...prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect “Reamenajare cantina CDZ ...” , a ales procedura de
cerere de oferte, ce a fost demarata la data de prin publicarea in
S.E.A.P. a invitatiei de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 848.972,6 lei, fara T.V.A.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a cap.IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei, ,completat si lamurit prin Raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 16276/27.09.2013”, ...a formulat contestatie
afirmand, ,contestam cerinta de prezentare de mostre pentru
materiale precizate de autoritatea contractanta, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 16276/27.09.2013".

Din documentele depuse la dosarul cauzei Consiliul constata
ca un operatorul economic, respectiv S.C. Trustul Constructii
Carpati S.R.L., a solicitat prin adresa nr.381/25.09.2013,
renuntarea de catre autoritatea contractanta, printr-o erata, la
cerinta din fisa de date a achizitiei potrivit careia ,Oferta va fi
insotita de mostre pentru toate materialele ce urmeaza a fi puse
in opera, in esantioane de min.10x10 cm, conform cerintelor
documentatiei tehnice. Proiectul arhitectonic a avut in vedere pt
mentinerea unitatii si viziunii generale o calitate si o culoare
specifica de materiale ce vor fi puse in opera pt a ne asigura pe
de o parte de calitatea materialelor ce vor fi puse in opera de
fiecare ofertant si de asemenea pt ofertantul declarat castigator,
mostrele vor fi martorul pt comparatie cu materialele ce vor fi
puse in opera”.

Prin adresa nr.16276/27.09.2013 autoritatea contractanta a
raspuns solicitarii de clarificari comunicand faptul ca , Mostrele ce
se solicita se refera la produsele ce urmeaza a fi puse in opera iar
faptul ca A.N.R.M.A.P. a evaluat si validat publicarea
Documentatiei de Atribuire ce include fisa de date a achizitiei in
forma actuala, se datoreaza justificarii invocate din fisa de date a
achizitiei si anume ca <<Proiectul arhitectonic a avut in vedere pt
mentinerea unitatii si viziunii generale o calitate si o culoare
specificd de materiale ce vor fi puse in opera pt a ne asigura pe
de o parte de calitatea materialelor ce vor fi puse in opera de
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fiecare ofertant si de asemenea pt ofertantul declarat castigator,
mostrele vor fi martorul pt comparatie cu materialele ce vor fi
puse in opera>>. In consecintd, se va respecta pct.IV.4.1) fisa de
date”, raspuns prin care, in fapt, a explicat/detaliat/justificat
motivul pntru care a stabilit o astfel de prevedere, fara insa a
modifica, schimba sau introduce altele suplimentar fata de cele
precizate initial in documentatia de atribuire.

La data de .... a inaintat la C.N.S.C. prezenta contestatie prin
care solicita Consiliului ,,sa anuleze cerinta respectiva din Fisa de
Date privind prezentarea de mostre (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca, in fapt, S.C.
...S.R.L. contesta o prevedere cuprinsa in documentatia de
atribuire, raportandu-se 1insa, in calculul termenului de
contestare, la raspunsul dat de catre autoritatea contractanta
unei solicitari de clarificari si nu la data la care a fost postata in
SEAP documentatia de atribuire, respectiv fisa de date a
achizitiei, prin care, la cap.IV.4.1 - Modul de prezentare a ofertei,
autoritatea contractanta a impus operatorilor economici
prezentarea de mostre.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de
contestare a cerintei privind mostrele, Consiliul constata ca
societatea contestatoare a luat cunostinta despre documentatia
de atribuire la data de Conform art. 256 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire
publicata in SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii ei,
in speta reiesind asadar ca legiuitorul prezuma absolut luarea la
cunostinta despre documentatie (din care face parte integranta si
fisa de date a achizitiei) la data publicarii ei, orice dovada
contrara neputand fi primita. Asadar, data de reprezinta data la
care se va raporta termenul legal de cinci zile de depunere a
contestatiei i1mpotriva cerintelor de calificare cuprinse in
documentatia de atribuire, stabilit in textul art. 2562 alin. (1) lit.
b) din ordonanta de urgenta privind achizitiile publice (estimarea
valorii contractului de lucrari fiind sub pragul valoric de 5.000.000
euro, prevazut la art. 55 alin. 2 din ordonanta).

Prin urmare, Consiliul constata tardivitatea contestarii
cerintei referitoare la prezentarea mostrelor cuprinsa in
documentatia de atribuire, la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a
ofertei, raspunsul dat la adresa nr.16276/27.09.2013, in care
este explicata/detaliata/justificata impunerea cerintei privind
mostrele, fara modificarea cerintei, neavand ca efect prelungirea
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perioadei legale de formulare a contestatiei sau decalarea datei
de la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari
privind documentatia de atribuire duce la prelungirea termenului
de atac al documentatiei, s-ar ajunge la eludarea termenului de
contestare impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea cerinta contestata din
documentatia de atribuire inca de la data publicarii ei - - si
trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa atace in termenul
legal cerinta in discutie, daca dorea eliminarea acesteia, motiv
pentru care Consiliul are in vedere faptul ca, prin necontestarea
in termenul legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a
consolidat forta obligatorie. In cauza prezinta relevanta
dispozitiile art. 78 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, potrivit
carora orice , operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire", iar "autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si
fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca obligatia legala
a autoritatii contractante era aceea de a raspunde operativ, in
mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari,
obligatie care a fost respectata de aceasta prin adresa
nr.16276/27.09.2013, fara a aduce vreo modificare cerintei a
carei eliminare (,anulare”) se solicita.

Prin urmare, pentru considerentele de mai sus, Consiliul in
temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

In temeiul dispozitiilor art. 280 alin. (3) din 0O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile ulterioare, decizia este obligatorie pentru

parti.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in patru exemplare originale, contine 3 (trei) pagini.
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