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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva

procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 21380/23.09.2013
emis de catre ORASUL ... (PRIMARIA ORAS ...), in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., ... judetul ... in cadrul
procedurii de ,cerere de oferta” pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Sistem de canalizare si
statie de epurare a apelor uzate menajere in orasul ... - Zona
Periurbana - Cartiere: ...”, cod CPV 45232400-6, s-a solicitat
punerea in aplicare de catre autoritatea contractanta a prevederilor
art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006 in ceea ce priveste
Asocierea ... si Asocierea ..., ofertanti in cadrul prezentei proceduri.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
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nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ORASUL
... (PRIMARIA ORAS ...) si dispune continuarea procedurii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie Tmpotriva procesului verbal de
deschidere a ofertelor nr. 21380/23.09.2013 emis de catre ORASUL
... (PRIMARIA ORAS ...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de ,,cerere de oferta” pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Sistem de canalizare
si statie de epurare a apelor uzate menajere in orasul ... - Zona
Periurbana - Cartiere: ...”, cod CPV 45232400-6, solicitand punerea
in aplicare de catre autoritatea contractanta a prevederilor art. 33
alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006 in ceea ce priveste Asocierea ...
si Asocierea ..., ofertanti in cadrul prezentei proceduri.

In fapt, contestatorul arata ca in procesul verbal al sedintei de
deschidere s-au consemnat urmatoarele:

~OBSERVATIE:

La deschiderea ofertelor s-au constatat urmatoarele:

ASOCIEREA ... cu ... a depus o scrisoare de garantie, care nu
este depusa in numele asocierii sau de catre ... ca lider de asociere.
Comisia cu unanimitate de voturi a hotaradt sa se deschida oferta
depusa de asocierea sus mentionata, intrucidt scrisoarea este in
cuantumul si cu valabilitatea solicitate in fisa de date si invitatia de
participare

ASOCIEREA ... cu ... a depus scrisoare de garantie care nu
este depusa in numele asocierii sau de catre ... ca lider de asociere.
Comisia cu unanimitate de voturi a hotarat sa se deschida oferta
depusa de asocierea sus mentionata, intrucat scrisoarea este in
cuantumul si cu valabilitatea solicitate in fisa de date si invitatia de
participare. ...".

De asemenea, in procesul verbal al sedintei de deschidere s-a
mentionat ca ,Nu s-au solicitat clarificari operatorilor economici
dupa deschiderea ofertelor”.

Contestatorul apreciaza ca atunci cdnd autoritatea
contractanta a ales sa deschida ofertele celor doua asocieri si
implicit sa nu le excluda din procedura, au fost incalcate prevederile
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art. 33 alin. (3) lit.b) din HG nr. 925/2006. Totodata acesta invoca
in sustinerea sa si prevederile art. 84 din HG nr. 925/2006, invitatia
nr. ... publicata in SEAP cu privire la modul de constituire al
Garantiei de participare "scrisoare garantie bancara, in formatul
stabilit la Form.11 eliberata de o banca".

Analizand procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
contestatorul concluzioneaza ca in cazul asocierii ...garantia de
participare a fost constituita de catre ... in nume propriu, desi ... nu
este nici ofertant (ofertant fiind ASOCIEREA) nu este nici liderul de
asociere desemnat prin Acordul de Asociere. In opinia
contestatorului, ... este simplu membru al asocierii, calitate care nu
ii confera acestuia dreptul de a constitui garantia de participare in
numele asocierii. Acesta subliniaza ca ... nu poate actiona in nume
propriu, in cadrul procedurii, cel putin atat timp cat calitatea de
ofertant in cadrul acesteia o are Asocierea ... avand ca lider de
asociere desemnat ....

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta nu va putea
pune in executie scrisoarea de Garantia de participare, prezentata
de ... in numele sau personal, in conditiile prevederilor art. 87 din
HG nr. 925/2006, avand in vedere ca liderul de asociere este ... iar
acesta a fost imputernicit de catre ... sa reprezinte asocierea in
relatiile cu autoritatea contractanta si sa semneze contractul in
urma adjudecarii procedurii.

In opinia contestatorului in situatie identica se afla si asocierea

Prin adresa nr. 21860/01.10.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 33751/07.10.2013, ORASUL ... (PRIMARIA ORAS ...),
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia formulata de

solicitdnd respingerea acesteia ca ramasa fara obiect si
continuarea procedurii si finalizarea acesteia prin incheierea
contractului de achizitie publica.

Autoritatea contractantda precizeaza ca la deschiderea
ofertelor a constatat ca doi dintre ofertanti, respectiv asocierea ...
si asocierea ... nu aveau garantiile de participare intocmite in
conformitate cu prevederile art. 84 din HG nr. 925/2006. Concret,
contestatorul critica faptul ca asocierea ... a depus scrisoarea de
garantie de participare in numele operatorului economic ... iar
asocierea ... a depus scrisoarea de garantie de participare in
numele operatorului economic ....

In punctul de vedere al autoritatii se mai arata ca, comisia de
evaluare, in urma discutiilor avute cu reprezentantii UCVAP, a votat
in unanimitate pentru deschiderea ofertelor sus mentionate
deoarece a considerat ca in interiorul documentelor de calificare
pot exista documente care sa probeze ca scrisoarea garantiei de
participare este eliberata in nume propriu al unui asociat cu acordul
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de reprezentare al celorlalti asociati si insusirea expresa si de
acestia a conditiilor scrisorii de garantare. Intrucat din acordul de
asociere depus si din restul documentelor de calificare nu a rezultat
acest fapt, comisia de evaluare a considerat ca ofertele depuse de
aceste doua asocieri sunt inacceptabile, fincadrandu-se in
prevederile art. 36 alin. (1) coroborat cu art. 33 alin. (3) lit. b) din
HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 1487/08.10.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 33945/08.10.2013, contestatorul formuleaza raspuns la punctul
de vedere al autoritatii contractante aratand ca decizia autoritatii
de declarare a ofertelor celor doua asocieri, respectiv ... si ... ca
fiind inadmisibile este una corecta. Totodata contestatorul sustine
ca, pentru a ramane fara obiect contestatia formulata, autoritatea
contractanta ar trebui sa depuna la dosarul cauzei procesul
verbal vizat de UCVAP prin care cele doua oferte au fost declarate
inadmisibile, fara acest document afirmatiile autoritatii ramanand
la nivel declarativ.

In final, contestatorul solicitd Consiliului ca in cazul in care
autoritatea depune la dosar documentul antementionat sa se ia act
de renuntarea la contestatie. In caz contrar sa se judece cauza pe
fond.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

ORASUL ... (PRIMARIA ORAS ...), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura ,cerere de oferta” pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Sistem de canalizare si statie de epurare a apelor uzate
menajere in orasul ... - Zona Periurbana - Cartiere: ...”. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP invitatia de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
“oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
21380/23.09.2013, s-a consemnat depunerea a cinci oferte,
documentele de calificare si ofertele financiare, aferente acestora.

Impotriva procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
21380/23.09.2013 ... a formulat contestatia ce formeaza obiectul
dosarului nr..../2013.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate
la dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,

Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ... pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
In contestatia depusa ... sustine nelegalitatea acceptarii

ofertelor depuse de asocierea ... si asocierea ... intrucat autoritatea
contractanta a ales sa deschida ofertele celor doua asocieri si



implicit sa nu le excluda din procedura, incalcdnd prevederile art.
33 alin. (3) lit.b) din HG nr. 925/2006.

Potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr.
926/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,In cadrul
sedintei de deschidere nu este permisa respingerea niciunei oferte,
cu exceptia celor care se incadreaza intr-una dintre urmatoarele
situatii: ..... nu _sunt insotite de garantia de participare, in
cuantumul, forma si avind perioada de valabilitate solicitate in
documentatia de atribuire”.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca asocierea ... a depus a depus scrisoarea de garantie de
participare in numele  operatorului economic ...(polita
nr.0100548/20.09.2013-asigurarea de garantie pentru participarea
la licitatii, eliberata de Certasig-Societate de Asigurare si
Reasigurare SA) iar asocierea ... a depus scrisoarea de garantie de
participare in numele operatorului economic ...( scrisoare de
garantie bancara- polita nr.0100451/18.09.2013-asigurarea de
garantie pentru participarea la licitatii, eliberata de Certasig-
Societate de Asigurare si Reasigurare SA).

Analizand continutul scrisorilor de garantie bancara prezentate
de asocierea ... si de asocierea ..., Consiliul constata urmatoarele:

1. Cuantumul garantat de scrisoare in valoare de 118.000 Lei
reprezinta 50 % din valoarea solicitata.

2. Ambele asocieri ofertante au prezentat documente din care
rezulta faptul ca toti operatorii economici asociati sun IMM-uri.

3. Forma garantiei de participare corespunde prevederilor
documentatiei de atribuire, Formularul 11 pus Ila dispozitia
ofertantilor.

4. Perioada de valabilitate a garantiei de participare respecta,
de asemenea, perioada de valabilitate solicitata in fisa de date a
achizitiei-pct.III.1.1.a).

Consiliul  nu poate retine ca Iintemeiate sustinerile
contestatorului ... referitoare la nerespectarea de catre ofertantii
asocierea ... Si asocierea ... a prevederilor art.84 din HG nr.
925/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, si a celor
specificate in invitatia de participare nr. ... publicata in SEAP cu
privire la modul de constituire al Garantiei de participare- "scrisoare
garantie bancara, in formatul stabilit la Form.11 eliberata de o
banca".

Potrivit dispozitiilor art. art.84 din HG nr. 925/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, “"Garantia de participare se
constituie de catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea
contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru.”.
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Potrivit dispozitiilor art. 43! alin. (1) si alin. (2) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Garantia de
participare se constituie de catre ofertant in scopul de a proteja
autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului” si ,(2) Autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de
participare, in vederea participarii la procedura de atribuire a
contractului, atunci cdnd prezenta ordonanta de urgenta prevede
obligativitatea publicarii unui anunt sau a unei invitatii de
participare. Documentatia de atribuire trebuie sa contina
urmatoarele informatii:

a) cuantumul garantiei de participare, mentionat si in
anuntul/invitatia de participare, in suma fixa de pana la 2% din
valoarea estimata a contractului, dar nu mai putin decat sumele
prevézute la art. 278" alin. (1);

b) perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin
egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei, la stabilirea
acesteia fiind avute in vedere dispozitiile art. 276 alin. (1), astfel
cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire”.

Astfel, este evident faptul ca elementele fundamentale si
obligatorii ale garantiei de participare sunt urmatoarele:

- cele referitoare la cuantumul si perioada de valabilitate;

- sa fie constituita de catre ofertant si

- sa asigure protejarea autoritatii contractante fata de riscul

unui eventual comportament necorespunzator al ofertantului.

Potrivit dispozitiilor art.44 din 0O.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Mai multi operatori
economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune
candidatura sau oferta comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze
din punct de vedere formal asocierea”.

In aprecierea Consiliului, in situatia in care operatorii
economici aleg sa depuna o oferta comuna atunci asocierea
respectiva are calitatea de ofertant la o procedura de achizitie
publica, membrii asocierii avand implicit aceeasi calitate(ofertanti).

Astfel, Consiliul constata faptul ca prin depunerea unei oferte

comune si a garantiei de participare atat asocierea ... cat si
asocierea ... au respectat dispozitiile legale in materie intrucat si ...
si ... au in mod indubitabil calitatea de ofertanti, iar scrisorile de

garantie bancara depuse a fost constituite in favoarea beneficiarului
ORASUL ... (PRIMARIA ORAS ...) in calitatea sa de autoritate
contractanta, si pentru participarea la procedura de achizitie publica
,Sistem de canalizare si statie de epurare a apelor uzate menajere

144

in orasul ... - Zona Periurbana - Cartiere: ...".
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De altminteri, Consiliul mai retine si faptul ca, in situatia
eliberarii unei scrisori de garantie bancara, societatile bancare emit
garantii exclusiv pentru clientii care au un comportament serios in
relatia cu banca, nu si pentru o asociere ad-hoc constituita fara
personalitate juridica si fara sa aiba o relatie financiara cu
emitentul.

Prin urmare, Consiliul constata faptul ca in cauza nu sunt
incidente dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 926/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece garantiile de

participare prezentate de ... protejeaza autoritatea contractanta
fata de riscul unui eventual comportament necorespunzator al
asocierii ... cat si al asocierii ....

In consecinta, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta trebuie sa continue procedura de achizitie publica prin
evaluarea si a celor doua oferte depuse de asocierile mai sus
mentionate si nu sa le respinga ca fiind inacceptabile, asa cum s-a
sustinut in punctul de vedere transmis de ORASUL ... (PRIMARIA
ORAS ...).

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatja formulata de catre ... in contradictoriu cu
ORASUL ... (PRIMARIA ORAS ...) si va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



