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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar
de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata

impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... ...
in cadrul procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca
obiect ,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV
64227000-3, s-a solicitat:

1. amanarea termenului de implementare a tuturor serviciilor
cu minim 4 luni fata de data solicitata prin documentatia de
atribuire de 01.01.2014 sau, in caz contrar, anularea procedurii cu
obligarea autoritatii contractante la refacerea documentatiei de
atribuire astfel incat sa fie respectate dispozitiile OUG nr. 34/2006
si ale HG nr. 925/2006;

2. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutinarea
contestatiei.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... ... cu adresa de corespondenta in ... avand Cod
Unic de Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... formulata impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in municipiul ... ... ... in cadrul procedurii de licitatie deschisa

cu faza finala de licitatie electronica, pentru atribuirea acordului



cadru de servcicii, avand ca obiect ,Acord-cadru de servicii de
comunicatii VPN”, cod CPV 64227000-3, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii  contractante la rectificarea
documentatiei de atribuire, respectiv completarea caietului de
sarcini, astfel Tncat acesta sa asigure respectarea prevederilor
legale in vigoare in materia achizitiilor publice;

- suspendarea procedurii in speta pana la solutionarea
contestatiei.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar

de Iinregistrare la Oficiul Registrului Comertului..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... ...
in cadrul procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca
obiect ,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV
64227000-3, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante de a modifica si extinde
termenul de instalare si functionare a serviciilor ce fac obiectul
acordului-cadru, astfel incat sa se asigure promovarea concurentei
si sa se permita accesul egal al operatorilor economici la aceasta
procedura;

- obligarea autoritatii contractante de a remedia neregulile
continute in cadrul documentantiei de atribuire si de a modifica
documentatia in consecinta;

- in subsidiar, anularea procedurii.

In temeiul art. 273 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele trei
contestatii au fost conexate.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 278 alin. (2) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatiile formulate de catre ... si de catre ... in contradictoriu
cu ....
Dispune modificarea documentatiei de atribuire dupa cum
urmeaza:



- eliminarea prevederii "instalarea si operationalizarea tuturor
serviciilor solicitate, se va face pana la data de 31.12.2013 inclusiv"
din caietul de sarcini capitolul III punctul 19 si inlocuirea acesteia
cu prevederea "instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor
solicitate, se va face intr-un termen de maximum 45 de zile de la
semnarea contractului subsecvent acordului-cadru”.

- eliminarea prevederii "toate serviciile contractate vor fi
operationale in data de 01.01.2014, ora 00.00” din caietul de
sarcini capitolul VI. punctul 1.a).

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (4) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii, dupa efectuarea modificarilor ... sus
mentionate si publicarea acestora in SEAP, in termen de 10 zile de
la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca
obiect ,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV
64227000-3, solicitand:

1. amanarea termenului de implementare a tuturor serviciilor
cu minim 4 luni fata de data solicitatda prin documentatia de
atribuire de 01.01.2014 sau, in caz contrar, anularea procedurii cu
obligarea autoritatii contractante la refacerea documentatiei de
atribuire astfel incat sa fie respectate dispozitiile OUG nr. 34/2006
si ale HG nr. 925/2006;

2. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutinarea
contestatiei.

Contestatorul arata ca, analizand documentatia de atribuire a
constatat existenta unor cerinte obligatorii din caietul de sarcini,
definite, din punct de vedere al volumului si complexitatii serviciilor
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solicitate, in mod disproportionat in raport cu termenul de
implementare, cu incalcarea principiului proportionalitatii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. e€) din OUG nr. 34/2006, avand drept
consecinta directa imposibilitatea ofertantilor, cu exceptia
furnizorului actual, de a prezenta oferte conforme cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Totodata, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
prin aceste cerinte obligatorii incalca si principiile tratamentului egal
si nediscriminarea operatorilor economici, prevazute de art. 2 alin.
(2) lit. a) si b) din OUG nr. 34/2006 favorizand in mod evident
actualul furnizor al serviciilor ce fac obiectul acestei proceduri.

Conform documentatiei de atribuire, contestatorul arata ca
autoritatea contractanta solicita ca prestatorul de servicii sa asigure
functionarea obligatorie la data de 01.01.2014 orele 00:00, a
tuturor serviciilor contractate de achizitor.

In acest sens, contestatorul arata ca in anexa nr. 2 din cadrul
caietului de sarcini se definesc denumirile si cantitatile serviciilor
estimate, acestea fiind:

- 600 conexiuni VPN tip 1 fix-1 Mbps;

- 300 conexiuni VPN tip 2 fix- 2 Mbps;

- 150 conexiuni VPN tip 3 fix- 4 Mbps;

- 100 conexiuni VPN tip 4 fix- 6 Mbps;

- 50 conexiuni VPN tip 5 fix-10 Mbps;

- 40 conexiuni VPN tip 6 fix- 20 Mbps;

- 40 conexiuni VPN tip 7 fix- 30 Mbps;

- 100 conexiuni VPN tip 8 fix-100 Mbps;

- 500 conexiuni VPN tip 9 mobil- 4 Mbps;

Totodata, in caietul de sarcini, la capitolul III denumit "Cerinte
obligatorii", punctul 19, se precizeaza ca ‘"instalarea si
operationalizarea tuturor serviciilor solicitate, se va face pana la
data de 31.12.2013 inclusiv".

De asemenea, la punctul 1.a) din capitolul VI. Servicii de
operationalizare, suport si disponibilitate, se solicita: "toate
serviciile contractate vor fi operationale in data de 01.01.2014, ora
00.00"

Contestatorul apreciaza ca aceste cerinte, prin termenul de
implementare foarte scurt, sunt abuzive, fiind disproportionate in
raport cu volumul si complexitatea serviciilor solicitate, incalcand
flagrant principiul care sta la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din OUG nr. 34/2006,
respectiv principiul proportionalitatii.

1. In continuare contestatorul prezinta calendarul procedurii
asa cum reiese din documentatia de atribuire:

- 06.11.2013, ora 09.30: data depundere oferte - conform
fisei de date a achizitiei;




- 06.11.2013, ora 10.30: data deschidere oferte - conform
fisei de date a achizitiei;

- 19.11.2013: data incepere testare - conform Caiet Sarcini
pag 5/8 la cap V - Testare servicii ofertate de prestator in perioada
de evaluare a ofertelor;

- 22.11.2013: data finalizare testare - conform Caiet Sarcini
pag 5/8 la cap V - Testare servicii ofertate de prestator in perioada
de evaluare a ofertelor coroborat cu numarul participantilor. Pentru
data de finalizare de 22.11.2013 a fost luat in calcul un numar de 4
participanti. Facem precizarea ca acest numar poate fi ... mic sau
... mare;

- 02.12.2013: finalizare etapa de evaluare a ofertelor -
estimat conform OUG 34/2006 cu completarile si modificarile
ulterioare;

- 03.12.2013: lansare invitatie faza finala electronica - estimat
conform OUG 34/2006 cu completarile si modificarile ulterioare

- 05.12.2013: incepere runda licitatie electronica - conform
fisei de date a achizitiei sectiunea IV: Procedura, cap 1V.2.2., litera
e);

- 06.12.2013: inchidere runda licitatie electronica - conform
fisei de date a achizitiei sectiunea IV: Procedura, cap IV.2.2., litera
f);

- 09.12.2013: comunicare castigator licitatie - estimat
conform OUG 34/2006 cu completarile si modificarile ulterioare;

- 09.12.2013-19.12.2013: interval destinat eventualelor
contestatii - conform OUG 34/2006 cu completarile si modificarile
ulterioare;

- 19.12.2013-30.12.2013: interval semnare contract -
conform OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu cele enuntate anterior, contestatorul
invedereaza faptul ca timpul ramas pentru implementare pana la
data limita de 01.01.2014, este de o zi calendaristica pentru toate
serviciile care fac obiectul acestui contract.

2. Contestatorul arata ca termenele de executie necesare
pentru instalarea solutiilor descrise in oferta depusa sunt dupa cum
urmeaza:

- pentru livrarea si instalarea serviciilor solicitate in sediile
autoritatii contractante, in numar de 1380 conform cerintelor
documentatiei de atribuire din anexa 2, coloana ,Cantitate lunara
estimata" sunt necesare realizarea buclelor locale, adica
infrastructura de comunicatie intre reteaua principala a operatorului
(backbone) si sediul clientului, care presupun urmatoarele
activitati:

e studii de fezabilitate in locatiile autoritatii contractante,
etapa premergatoare depunerii ofertelor;
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e in functie de amplasarea sediilor se determina cea ...
buna solutie de acces la bucla locala (independenta de
solutia tehnica prezentata in oferta tehnica depusa), de
exemplu: infrastructura realizata prin fibra optica sau
prin echipamente radio punct la punct etc., etapa
premergatoare depunerii ofertelor;

- pentru constructia infrastructurii (etapa ulterioara atribuirii
procedurii si semnarii contractului) de acces la bucla locala sunt
necesare urmatoarele etape, cu termenele de executie asociate,
conform hotararilor administratiei locale:

e realizarea unui proiect tehnic - termen estimat 15 zile;

e cerere Certificat de Urbanism (CU), denumit t1;

e obtinere/emitere Certificat de Urbanism (prin care se
solicita obtinerea unui numar variabil de avize), denumit
t2, unde t2 = t1 + 30 zile; in cazul in care se solicita si
fisa cadastrala: se ... adauga 30 zile;

e obtinere/emitere avize de constructie de la furnizorii de
utilitati, denumit t3, unde t3 = t2 + 30 zile; daca sunt
necesare avize si de la Ministerul Culturii se ... adauga o
parte variabila de minim 30 zile;

e autorizatia de constructie, denumit t4, unde t4 = t3 + 30
Zile.

In concluzie, contestatorul arata ca pentru constructia unei
singure locatii, termenele de executie pot varia intre 90 de zile si
120 de zile, pentru obtinerea tuturor avizelor necesare cu
respectarea legislatiei in vigoare, Legea 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, atasata contestatiei.

Contestatorul invedereaza faptul ca_toate aceste operatiuni,
pentru toate volumele de servicii solicitate, in toate locatiile
precizate trebuie sa se efectueze intr-un termen de doar o zi
calendaristica, intervalul intre potentiala data de semnare a
contractului de 30.12.2013 si data de 01.01.2014, data la care
toate serviciile contractate ar trebui sa fie operationale, un interval
de timp nejustificat de scurt si disproportionat in raport cu obiectul,
natura si complexitatea prezentei proceduri de achizitie publica.

In opinia contestatorului aceasta cerinta este restrictiva,
incalca flagrant principiul nediscriminarii si al tratamentului egal,
avand ca efect favorizarea actualului furnizor de servicii, care nu
trebuie sa construiasca infrastructura de bucla locala in cele 1380
de locatii, fiind astfel incalcate prevederile imperative ale art. 2 alin.
(2) lit. a), b), e) din OUG nr. 34/2006. Totodata cerinta contravine
flagrant prevederilor art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.
Totodata cerinta contravine flagrant prevederilor art. 35 alin. (5)
din OUG nr. 34/2006.




De asemenea, avand in vedere ca prin documentatia de
atribuire, Anexa 2, autoritatea contractanta, solicita instalarea
serviciilor in 1380 locatii si pentru finalizarea unei locatii termenele
de executie variaza intre 90 de zile si 120 de zile in conformitate cu
legislatia in vigoare, prezentata ... sus, rezulta ca termenul solicitat
pentru instalarea tuturor serviciilor de 4 Iluni este un termen
justificat.

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca
obiect ,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV
64227000-3, solicitand:

- obligarea autoritatii contractante la rectificarea
documentatiei de atribuire, respectiv completarea caietului de
sarcini, astfel incdt acesta sa asigure respectarea prevederilor
legale in vigoare in materia achizitiilor publice;

- suspendarea procedurii in speta pana la solutionarea
contestatiei.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta prin cerintele
caietul de sarcini - Capitolul VI. "Servicii de operationaiizare, suport
si disponibilitate", literele i) si j), solicita Prestatorului desemnat
urmatoarele:

") Componentele de alimentare electrica si de protectie la
supratensiuni vor fi asigurate de catre Prestator, pe cheltuiala
acestora, astfel incdt sa permita punerea in functiune a
echipamentelor fara a fi necesar ca Achizitorul sa furnizeze alte
elemente de conexiune/alimentare.

j) Asigurarea necesarului de electro-alimentare in camera
tehnicd sau in alte spatii puse la dispozitie de catre Achizitor
(putere necesara, circuite disponibile etc.) in sediile unde nu exista
rezerva de putere, circuite  separate etc., conectarea
echipamentelor furnizate la prizele de 220Vc.a. existente in
camerele tehnice si pozarea cablurilor de conectare intra in
responsabilitatea Prestatorului®.

Contestatorul precizeaza ca este interesat de participarea in
cadrul acestei proceduri, cu respectarea tuturor cerintelor minimale
cuprinse in caietul de sarcini, inclusiv a celor mentionate in cadrul
Capitolului VI, litera i) si litera j), insa se afla in situatia in care nu
poate estima corect costurile necesare pentru asigurarea serviciilor.

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta solicita
Prestatorului, prin cerinta regasita in cadrul Capitolului VI. litera i),
sa asigure pe cheltuiala sa toate "componentele de alimentare
electrica si de protectie la supratensiuni", iar prin cerinta din cadrul
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literei j) solicita "Asigurarea necesarului de electro-alimentare in
camera tehnica sau in alte spatii puse la dispozitie de catre
Achizitor (putere necesara, circuite disponibile etc.) in sediile unde
nu exista rezerva de putere, circuite separate etc., conectarea
echipamentelor furnizate la prizele de 220Vc.a. existente in
camerele tehnice si pozarea cablurilor de conectare intra in
responsabilitatea Prestatorului®.

Contestatorul face urmatoarele precizari:

a. Prin specificatiile caietului de sarcini, autoritatea
contractanta nu ofera informatii exacte cu privire la distantele unde
se regasesc prizele de alimentare, ce fel de cablu electric este
acceptat pentru instalare in sectiile de politie, cum trebuie montat
acest cablu, daca este acceptata gaurirea peretilor, ce fel de pereti

exista in sectiile de politie, etc.
Toate aceste componente mentionate duc la situatia in care
costul poate varia de la 0 Lei la cateva mii de Lei pentru fiecare

locatie.
In continuare contestatorul prezinta un tabel comparativ al
unor posibile situatii:
Componenta |[Situatie 1  |Situatie 2 |Observatii
Tip cablu Cablu deCablu dePretul pentru un metru de cablu
putere mica |putere variaza in functie de tipul de cablu
medie necesar.
Lungime cablu2 m 150 m Cu cat lungimea cablului este ... mare,
cu atat costurile sunt ... mari.
Numar del 3 Cu cat numarul de pereti ce necesita a
pereti gauriti fi gauriti este ... mare, cu atat cresc si
costurile operatiunii, datorita cresterii
duratei de manopera.
Tip PereteCaramida |Beton Tipul zidului influenteaza tipul de
gaurit unelte utilizate, pentru beton fiind
necesare masini de gaurit cu
caracteristici speciale.
Grosime 20 cm 15 cm Grosimea peretelui determina numarul
Perete Gaurit de ore de manopera, masini utilizate,
gradul de uzura al masinilor utilizate
Tip pat Cablu |Calitate Calitate Pretul pentru un metru de pat cablu
slaba medie variaza in functie de tipul si calitatea
acestuia
Lungime pat2 m 150 m Cu cat lungimea este ... mare, cu atat
cablu costurile sunt ... mari
Complexitate [Usor Complex |Complexitatea traseului este dat de
traseu cablu locul indicat de Autoritate Contractanta
pentru pozarea cablului. In functie de
complexitatea acestuia creste durata
de manopera si implicit costurile
aferente.
Personal uman|1l 1 Costurile pentru personalul uman sunt
necesar reglementate prin legislatia nationala.
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Program in08:00-16:00Dupa 16:00Avand in vedere caracterul locatiilor,
care se pot pana la oraexista posibilitatea ca lucrarile sa poata
efectua lucrari 18:00 fi efectuate doar intr-un anumit palier
orar, pentru a nu interfera cu
activitatile de baza ale ...

Numar de ore4 ore 10 ore Rezulta conform celor mentionate in
necesare prezentul tabel

Numar de 1 5 Rezulta in functie de palierul orar de
deplasari lucru si nu poate presupune ca va gasi
necesare facilitati de cazare langa fiecare locatie
COSTURI COSTURI COSTURI |Nu poate formula o cifra exacts,
ESTIMATE MICI MARI intrucat exista multe variabile

necunoscute.

b. Contestatorul arata ca in mod similar punctului a) dezvoltat

sus, "Asigurarea necesarului de electro-alimentare in camera

tehn/ca sau in alte spatii puse la dispozitie" poate insemna o gama

larga de situatii, care pornesc de la cea ... simpla situatie, pana la
cea ... complexa.

Contestatorul arata ca una din situatiile complexe care poate
aparea este aceea in care puterea electrica instalata in sectia de
politie nu este suficienta pentru alimentarea echipamentelor
instalate de catre Prestator, astfel fiind nevoie de un racord nou la
reteaua nationala de alimentare cu energie electrica. In acest caz,
costurile depasesc cu usurinta 2000 de lei, iar timpul de
implementare poate dura cateva luni, Prestatorul regasindu-se
astfel in situatia inedita de a plati penalitati pentru intarzierea
instalarii serviciilor de comunicatii datorate unui tert, neimplicat
direct in prezenta procedura de achizitie publica.

In continuare, contestatorul face urmatoarele precizari:

- nici unul dintre posibilii ofertanti nu poate estima corect
costurile necesare asigurarii serviciilor, asa cum a aratat ... sus;

- autoritatea contractanta va intampina dificultati reale in
compararea ofertelor primate, intrucat acestea nu se raporteaza la
un numitor comun definit prin specificatiile caietul de sarcini. De
exemplu, un Ofertant poate sa considere o lungime medie de cablu
de 50 de metri, iar altul de 100 de metri, etc.;

- autoritatea contractanta nu va putea analiza corect o oferta
in cazul in care aceasta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut, iar justificarea ofertantului va mentiona faptul ca a
considerat costuri cu alimentarea electrica pentru 2 m de cabluy,
fara alte lucrari;

- avand in vedere faptul ca sunt specificate peste 2000 de
locatii, iar variabilele expuse in prezentul document sunt doar
cateva, considera cu certitudine ca exista posibilitatea unui numar
mare de situatii unice aferente modalitatii de alimentare cu energie
electrica;




- perioada de implementare poate fi influentata major de
situatiile intalnite la efectuarea lucrarilor necesare, aspect care va
face foarte dificila respectarea cerintelor minimale mentionate in
prezentul document.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca prevederile
art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care defineste
unul dintre scopurile acesteia sub forma "asigurarii transparentei si
integritatii procesului de achizitie publica", intarit de unul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - "transparenta".

Contestatorul arata ca prin transparenta se intelege aducerea
la cunostinta publicului si a partilor interesate a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, in mod complet si
explicit.

De asemenea, contestatorul considera ca, doar prin
respectarea acestui principiu operatorii economici participanti la
procedura pot beneficia de posibilitatea intocmirii unor oferte
uniforme, emise in baza unor repere si instructiuni clare, complete
si explicite.

Contestatorul apreciaza asadar ca se impune rectificarea
documentatiei de atribuire, respectiv completarea caietului de
sarcini, astfel incat acesta sa asigure existenta unor repere clare in
baza carora va fi intocmita oferta, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca
obiect ,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV
64227000-3, solicitand:

- obligarea autoritatii contractante de a modifica si extinde
termenul de instalare si functionare a serviciilor ce fac obiectul
acordului-cadru, astfel incat sa se asigure promovarea concurentei
si sa se permita accesul egal al operatorilor economici la aceasta
procedura;

- obligarea autoritatii contractante de a remedia neregulile
continute in cadrul documentantiei de atribuire si de a maodifica
documentatia in consecinta;

- in subsidiar, anularea procedurii.

Contestatorul considera ca unele dintre cerintele minimale
impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini sunt
profund abuzive, fiind imposibil de indeplinit de potentialii ofertanti
la aceasta procedura, cu exceptia operatorului economic care
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asigura la acest moment servicile 1in locatiile autoritatii
contractante (sau in marea majoritate a acestora).

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini a solicitat ca instalarea si functionarea tuturor
serviciilor sa fie realizata la data de 01.01.2014, orele 00.

Contestatorul invedereaza faptul ca aceasta cerinta este
restrictiva si limiteaza concurenta intre operatorii economici, fiind in
acelasi timp disproportionata prin raportare la volumul si
complexitatea serviciilor solicitate de autoritatea contractanta.

Prin impunerea acestui termen de instalare si punere in
functiune a serviciilor, autoritatea contractanta incalca in mod
flagrant dispozitiile art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006. De
asemenea, prin aceasta cerinta autoritatea contractanta incalca si
principiile  nediscriminarii, al tratamentului egal si al
proportionalitatii, consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) din
acelasi act normativ.

Contestatorul mentioneaza faptul ca cerinta contestata privind
instalarea serviciilor se regaseste in mod repetat in caietul de
sarcini, evidentiind si ... mult abuzul autoritatii contractante:

- la cap. II Obiectul achizitiei, pct. 2:

Perioada de prestare a serviciilor este de 36 (treizecisisase)
luni, cuprinsa in intervalul 01.01.2014-31.12.2016.

- la cap. III Cerinte obligatorii, pct. 9:

9. Asigurarea si functionarea obligatorie la data de 01.01.2014
orele 00.00 a tuturor serviciiilor contractate de catre Achizitor.

- la cap. III Cerinte obligatorii, pct. 19:

19. Instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor solicitate,
se va face pana la data de 31.12.2013 inclusiv.

- la cap. VI Servicii de operationalizare, suport si
disponibilitate, pct. 1 Servicii de operationalizare lit. a):

a) Toate serviciile contractate vor fi operationale in data de
01.01.2014, ora 00:00.

- la cap. VI, pct. 3 Serviciul de disponibilitate:

Prin servicii de disponibilitate Prestatorul intelege sa presteze
serviciile contractate in perioada 01.01.2014-31.12.2016.

- La cap. VII Receptia Serviciilor solicitate de achizitor:

Dupa testarea tuturor serviciilor VPN contractate de un
Achizitor, se va semna un proces verbal de acceptare a serviciilor,
semnat de ambele parti. Prestatorul se obliga sa intreprinda toate
actiunile necesare efectuarii testelor de receptie a serviciilor
contractate astfel incat acestea sa fie finalizate pana pe data de
31.12.2013.

Contestatorul considera ca acest termen de instalare a
serviciilor solicitat de autoritatea contractanta este neserios si
imposibil de respectat de catre operatorii economici.
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Contestatorul arata ca procedura in cauza are ca obiect
achizitia de servicii de telecomunicatii integrate de tip VPN.
Serviciile VPN vor fi de doua categorii, respectiv servicii VPN fixe si
servicii VPN mobile. Potivit anexei nr. 1 la caietul de sarcini,
cantitatea lunara maxima de servicii estimata de autoritatea
contractanta este de 1932 de servicii VPN fixe si 700 de servicii VPN
mobile. Asadar, este vorba despre un volum foarte mare de servicii.

. mult, autoritatea contractanta a mentionat expres in caietul de
sarcini ca isi rezerva dreptul de a majora cantitatea de servicii
estimata cu un procent de pana la 40% (cap. III Cerinte obligatorii,
pct. 14). Deci volumul de servicii, si asa foarte mare, este probabil
sa creasca si ... mult.

De asemenea, contestatorul arata ca autoritatea contractanta
a prevazut atat in anuntul de participare cat si in documentatia de
atribuire faptul ca viitoarele contracte subsecvente se vor incheia
anual, de catre fiecare unitate a ..., astfel cum sunt acestea
prevazute in anexa 5 la Acordul-cadru.

Contestatorul invedereaza faptul ca in aceasta anexa sunt nu

putin de 96 de unitati ..., iar conform celor solicitate de
autoritatea contractanta ofertantul desemnat castigator va trebui sa
semneze cate un contract subsecvent cu fiecare dintre aceste 96 de
unitati, care sunt raspandite pe intregul teritoriu al tarii.

Totodata, locatiile in care ... solicita asigurarea serviciilor VPN
sunt prevazute in Anexa nr. 7 la Acordul-cadru.

Contestatorul subliniaza faptul ca potrivit acestei anexe,
prestatorul va avea obligatia de a presta servicii VPN in 1955 de
locatii, de asemenea, raspandite pe intregul teritoriu al tarii.
mult decat atat, autoritatea contractanta a solicitat in mod expres
prestatorului sa asigure serviciile, la cererea ..., si in alte sedii ale
acestuia (cap. II din Caietul de sarcini, pct. 5). Asadar, este posibil
ca numarul de locatii sa depaseasca cifra de 2000.

Desi autoritatea contractanta nu a comunicat un calendar
estimativ de aplicare a procedurii (astfel cum impun prevederile
legale), din analiza informatiilor documentatiei de atribuire rezulta
cu claritate ca incheierea Acordului-cadru nu poate avea loc ...
devreme de inceputul lunii decembrie.

Astfel, contestatorul arata ca deschiderea ofertelor are loc pe
data de 06.11.2013. Urmeaza apoi etapa de evaluare a ofertelor,
raportat la complexitatea viitorului acord-cadru, este firesc ca
evaluarea ofertelor va fi de asemenea, complexa. ... mult, la cap. V
din caietul de sarcini autoritatea contractanta a prevazut expres ca
ofertantii vor fi testati pentru evaluarea functionarii serviciilor
ofertate, iar testele se vor efectua incepand cu a noua zi lucratoare
a perioadei de evaluare, in ordinea depunerii ofertelor (ziua 9
primul ofertant, ziua 10 al doilea ofertant, etc.) Asadar, chiar si in
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n

cea ... simpla dar putin probabila situatie, in care nu este nevoie de

multe clarificari cu privire la oferte si in care va participa un
numar redus de ofertanti, evaluarea ofertelor se va intinde pe o
perioada de minim 9 zile lucratoare.

Autoritatea contractanta va transmite ... apoi invitatiile la
etapa de licitatie electronica tuturor ofertantilor care au depus
oferte admisibile, addaugandu-se astfel inca o zi lucratoare la
calendarul procedurii.

Urmeaza apoi faza de licitatie electronica, care, conform
documentatiei de atribuire, va incepe la doua zile lucratoare de la
transmiterea invitatiei si va dura o zi lucratoare, rezultand astfel
inca trei zile lucratoare.

Potrivit fisei de date a achizitiei, dupa stabilirea clasamentului
autoritatea contractanta va solicita ofertantului clasat pe primul loc
sa depuna la sediul acesteia formularul de oferta si centralizatorul
de preturi din care va rezulta valoarea financiara ofertata in SEAP.
Rezulta astfel o perioada de minim inca o zi lucratoare.

Dupa stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare, urmeaza
perioada de asteptare de 11 zile pentru incheierea acordului-cadru.

Contestatorul subliniaza faptul ca, din calculul simplu si
obiectiv evidentiat ... sus, rezulta cu claritate ca viitorul acord-
cadru nu poate fi semnat ... devreme de data de 9 decembrie. ...
mult, asa cum a aratat, acest calendar estimativ al desfasurarii
procedurii a avut in vedere cea ... simpla situatie ce poate fi
intalnita in practica. Este foarte probabil ca perioada de evaluare a
ofertelor sa se prelungeasca datorita complexitatii ofertelor, iar o
eventuala formulare de contestatii va conduce automat la depasirea
termenului de 01.01.2014, la <care, 1in opinia autoritatii
contractante, serviciile ar trebui sa fie deja instalate si functionale.

Nu in ultimul rand, contestatorul invedereaza faptul ca ulterior
semnarii acordului-cadru cu autoritatea contractanta, ofertantul
castigator va trebui sa semneze contracte subsecvente cu 96 de
unitati ..., ceea ce implica automat o perioada aditionala de cel
putin cateva zile lucratoare (in opinia sa minim o saptamana),
aceasta activitate presupunand alocarea de resurse de personal si
organizatorice substantiale.

Avand in vedere toate cele de ... sus, contestatorul precizeaza
ca operatorul economic desemnat castigator va avea la dispozitie
doua saptamani pentru a instala serviciile VPN in cele 1955 de
locatii ale achizitorului. Or, este evident ca aceasta obligatie va fi
imposibil de respectat de catre orice operator economic, chiar si de
cei care ar avea o semnificativa capacitate economica si indiferent
de cat de diligent, ar fi si cate eforturi ar depune. Singurul operator
economic care ar avea sanse sa instaleze serviciile in termen (sau
macar sa le instaleze intr-o perioada care sa nu depaseasca cu
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foarte mult termenul impus de autoritatea contractanta) este
furnizorul actual de servicii similare ale ..., care are deja instalate
serviciile sau o parte substantiala a acestora.

mult, contestatorul precizeaza ca este vorba de luna
decembrie, care aduce cu sine sarbatorile legale de iarna, ceea ce
presupune cel putin inca doua sau trei zile nelucratoare. Daca la
aceasta se ... adauga si probabilitatea unor conditii atmosferice
neprielnice, cu siguranta se va ajunge la intarzierea si
accentuata a instalarii serviciilor, fara vreo culpa din partea
prestatorului.

Totodata, contestatorul invedereaza faptul ca instalarea
serviciilor VPN solicitate presupune activitati complexe, care implica
lucrari de instalare a echipamentelor atat in interiorul cladirilor, cat
si in afara acestora. Echipamentele solicitate de autoritatea
contractanta sunt numeroase si diverse, asa cum se poate observa
din prevederile caietului de sarcini, Cap. VI Servicii de
operationalizare, suport si disponibilitate, pct. 1 Servicii de
operationalizare lit. d):

Echipamentele active indoor/outdoor (multiplexoare, xDSL-uri,
UPS, concentratoare, unitati radio, routere, switchuri, etc.) si
echipamentele pasive asigurate de Prestator pe intreaga perioada
contractuala vor fi livrate si instalate de catre acesta in sediile
Achizitorului. Acestea vor fi montate in dulap de tip rack asigurat de
Prestator, sau dupa caz, in rack-ul Achizitorului pentru sediile in
care exista disponibilitate in rack-ul acestora.

Contestatorul arata ca cele ... simple lucrari de instalare a
acestor echipamente (cele pentru serviciile VPN cu o latime de
banda intre 1 - 20 Mbps) solicita oricum macar o zi, insa in multe
cazuri este vorba despre lucrari mult ... complexe (pentru serviciile
VPN cu o latime de banda de peste 20 Mbps), ce presupun inclusiv
instalare de fibra optica si necesitatea obtinerii avizelor legale din
partea autoritatilor locale competente, ceea ce conduce automat la
cresterea intervalului necesar pentru instalarea serviciilor in locatia
respectiva la cel putin cateva zile.

Toate acestea, coroborate cu faptul ca este vorba de 1955 de
locatii in care trebuie asigurate serviciile, duc la concluzia evidenta
si obiectiva ca este imposibila instalarea tuturor serviciilor solicitate
de autoritatea contractanta pana la data de 01.01.2014.

Contestatorul considera ca instalarea acestora nu se poate
realiza nici macar intr-o luna si trei saptamani (perioada de timp de
la data deschiderii ofertelor si pana la termenul limita impus de ...),
solicitarea de instalare a acestor servicii intr-un interval de
aproximativ doua saptamani, astfel cum este cazul de fata, fiind nu
nu... imposibild, ci utopica si evident neserioasa si facuta cu rea-

credinta.
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De asemenea, contestatorul considera ca prin raportare la
volumul foarte mare si la complexitatea serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta, un termen rezonabil pentru instalarea si
punerea in functiune a acestor servicii, in toate locatiile
achizitorului, este de minim sase luni de la data atribuirii acordului-
cadru. Un asemenea termen ar permite operatorilor economici
diligenti sa instaleze aceste servicii, cu depunerea unor eforturi
semnificative. De asemenea, un asemenea termen ar permite
potentialilor ofertanti accesul egal la procedura de atribuire,
incurajandu-se concurenta si asigurandu-se astfel respectarea
dispozitiilor art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

In concluzie, contestatorul precizeaza ca singura solutie care
se impune in cazul de fata este modificarea si extinderea
corespunzatoare (potrivit celor de ... sus) a termenului de instalare
si functionare a serviciilor ce fac obiectul acordului-cadru.

Pe langa cele evidentiate ... sus, contestatorul invedereaza si
alte neregularitati referitoare la procedura de atribuire, care, in
opinia sa, ar trebui sa conduca la anularea acestei proceduri.

Astfel, potrivit anuntului de participare si fisei de date a
achizitiei, procedura implica incheierea unui acord-cadru cu maxim
patru operatori economici, prin reluarea competitiei.

Contestatorul mentioneaza faptul ca in documentatia de
atribuire autoritatea contractanta_nu a inclus calendarul estimativ
de aplicare a procedurii, astfel cum se solicita in mod expres prin
art. 66 lit. d) din HG nr. 925/2006. Sunt prevazute estimari ale
cantitatilor minime si maxime ale serviciilor, precum si calendarul
estimativ de atribuire a contractelor subsecvente, insa nu si
calendarul estimativ de aplicare a procedurii. Daca ar fi inclus un
asemenea calendar, asa cum prevede legea, autoritatea
contractanta nu ar ... fi putut sa solicite instalarea serviciilor la data
de 01.01.2014, deoarece ar fi fost clar pentru oricine ca acest
termen este abuziv.

Prin urmare, contestatorul considera ca trebuie inclus in
documentatia de atribuire calendarul estimativ de aplicare a
procedurii, cu luarea in considerare a tuturor etapelor pe care le
implica derularea corespunzatoare a procedurii, evaluarea ofertelor
si atribuirea acordului-cadru.

De asemenea, asa cum a aratat ... sus, contestatorul
precizeaza ca contractele subsecvente se vor atribui prin reluarea
competitiei, aceste contracte urmand a se incheia anual, de catre
fiecare unitate a .... Asadar, dupa finalizarea primului contract
subsecvent, aferent anului 2014, autoritatea contractanta va relua
competitia pentru atribuirea contractului subsecvent nr. 2 (pentru
anul 2015) si in mod similar pentru contractul subsecvent nr. 3
(pentru anul 2016).
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nu a mentionat insa care va fi termenul solicitat pentru
instalarea serviciilor in cazul contractelor subsecvente ulterioare.

Asa cum a aratat in cuprinsul contestatiei, autoritatea
contractanta a impus nu... ca serviciile sa fie instalate si functionale
la 01.01.2014. Or, acest termen poate fi aplicat nu... pentru primul
contract subsecvent, iar nu si pentru cele ulterioare.

Contestatorul invedereaza faptul ca obiectul achizitiei consta in
prestarea de servicii, iar nu 1in achizitionarea de produse.

Echipamentele ce vor fi instalate vor fi puse de prestator la
dispozitia ... cu titlu gratuit, exclusiv pentru a se asigura
functionarea corespunzatoare a serviciilor. Autoritatea contractanta
nu va deveni insa in niciun caz proprietar al acestor echipamente,
ci, dimpotriva prestatorul va pastra aceasta calitate pe tot parcursul
deruldrii_contractului, avand dreptul de a dispune de acestea cum
crede de cuviinta, dupa finalizarea relatiilor contractuale.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta va relua
competitia pentru atribuirea fiecarui contract subsecvent, este
posibil ca in urma reluarii competitiei, contractul subsecvent sa fie
atribuit altui prestator decat cel care a derulat anteriorul contract
subsecvent. In aceste conditii, fostul prestator, care nu ... asigura
servicii in temeiul noului contract subsecvent, va avea dreptul de a-
si recupera echipamentele si de a realiza dezinstalarea acestora.

Prin urmare, noul prestator va avea intotdeauna obligatia de a
instala din nou serviciile VPN. Aceasta este singura interpretare
posibila si corecta, deoarece nu ar fi echitabil ca vechiul prestator
care a instalat initial serviciile, sa fie obligat sa ofere in continuare
echipamentele catre ..., in conditiile in care nu ... este parte in noul
contract subsecvent si nu ... asigura serviciile VPN.

Astfel, contestatorul considera ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa precizeze expres in documentatia de atribuire un termen
pentru instalarea serviciilor pentru urmatoarele contracte
subsecvente, ulterioare anului 2014. Or, asa cum a aratat pe larg in
cuprinsul contestatiei, un asemenea termen nu poate fi in mod
obiectiv ... mic de sase luni.

Contestatorul se intreaba in aceste conditii, cum va relua
autoritatea contractanta anual competitia pentru atribuirea
contractelor subsecvente, tinand cont de necesitatea acordarii unui
termen rezonabil pentru instalarea si functionarea serviciilor.

In situatia in care va solicita acelasi termen neserios de doua-
trei saptamani, contestatorul precizeaza ca a demonstrat ca acest
termen va fi imposibil de respectat de catre orice alti operatori cu
exceptia celui care deja are instalate majoritatea serviciilor.

mult, in situatia ipotetica dar putin probabila in care un
termen rezonabil de instalare ar fi totusi acordat, este evident ca
intotdeauna va fi favorizat operatorul economic care deja are
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instalate serviciile in locatiile achizitorului si care a derulat deja
primul contract subsecvent. Acest operator va fi intotdeauna in
masura sa oferteze cel ... mic pret dintre toti ceilalti ofertanti
declarati castigatori, deoarece nu va ... suporta costurile pentru
achizitionarea echipamentelor si cele pentru instalarea acestora,
care sunt covarsitoare pentru determinarea pretului viitorului
contract.

Avand in vedere ca potrivit fisei de date a achizitiei, pretul
este singurul element ce va face obiectul reluarii competitiei,
rezulta cu claritate ca in urma reluarii competitiei intotdeauna va
castiga ofertantul care a derulat deja primul contract subsecvent.

Nu in ultimul rand, contestatorul invedereaza faptul ca datorita
cerintei de reluare anuala a competitiei si a probabilitatii ca
urmatoarele contracte subsecvente sa fie atribuite altor ofertanti
dintre cei declarati castigatori, rezulta ca fiecare potential ofertant
va trebui sa ia in considerare necesitatea acoperirii investitiei (pe
care o presupune derularea contractului subsecvent) dupa primul
an, iar nu pe parcursul celor trei ani pe care i implica derularea
intregului acord-cadru. Asa cum a aratat ... sus, investitiile pentru
achizitionarea echipamentelor care vor fi puse la dispozitia ... si
pentru instalarea acestora la locatiile achizitorului sunt foarte mari,
ceea ce automat va atrage si preturi ofertate la fel de mari.

Asadar, desi in mod normal reluarea competitiei este de
natura sa determine preturi ... scazute, in acest caz (care
presupune investitii masive si instalarea serviciilor la semnarea
fiecaruia dintre contractele subsecvente), va avea efectul contrar,
respectiv va determina ofertarea unor preturi ... ridicate, ceea ce
este dezavantajos pentru autoritatea contractanta si poate conduce
la incalcarea principiului eficientei utilizarii fondurilor.

Luand in considerare cele de ... sus, este evident ca in situatia
de fata reluarea competitiei este improprie, nefiind compatibila cu
modul in care autoritatea contractanta a ales sa deruleze acordul-
cadru. De asemenea, va fi vorba despre o reluare a competitiei stict
formala, pentru a masca obstructionarea unei concurente reale,
neavand alt efect decat desemnarea de fiecare data drept
castigator a actualului operator economic care deja are instalate
cea ... mare parte dintre serviciile solicitate de autoritatea
contractanta.

Contestatorul considera astfel ca se impune remedierea
neregulilor aratate si modificarea si completarea corespunzatoare a
documentatiei de atribuire in conformitate cu cele aratate in
cuprinsul contestatiei. Avand in vedere numeroasele neregularitati
constatate, precum si gravitatea acestora, considera totodata ca se
impune si anularea procedurii de atribuire.
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Prin adresa nr. 4.011.990/... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34144/... ..., in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... solicitand respingerea contestatiei ca
nefondata.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca ... incearca sa
denatureze prevederile caietului de sarcini si ale documentatiei de
atribuire, inducand in eroare Consiliul, astfel:

Modalitatea de a atribuire a contractului de achizitie publica o
reprezinta incheierea unui acord-cadru cu ... multi operatori
economici. In masura in care acestia au indeplinit criteriile de
calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile, acordul-
cadru va fi incheiat cu 4 operatori economici, peste limita minima
prevazuta de OUG nr. 34/2006.

Contractele subsecvente la acordul-cadru se vor incheia prin
reluarea anuala a competitiei, de catre cei 96 de ordonatori de
credite ai ... (detaliati in Anexa nr. 5 la caietul de sarcini), cu
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru.

Incheierea contractelor subsecvente, prin reluarea competitiei
la nivelul fiecarui dintre cei 96 de ordonatori de credite al ..., va
asigura o competitie transparenta si corecta si va oferi posibilitatea
tuturor celor 4 prestatori prevazuti in acordul-cadru, sa depuna
oferta cu pretul cel ... scazut pentru Achizitor, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. In acest context, este foarte
probabil ca atribuirea contractelor subsecvente sa se faca oricaruia
dintre acesti operatori economici, ceea ce va conduce la micsorarea
numarului de locatii in care fiecare dintre operatori ar avea de
realizat instalarea serviciilor contractate, fiind astfel respectat
principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din OUG
nr. 34/2006.

Insasi modalitatea de incheiere a acordului-cadru, prin
reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari, este de
natura a crea premisele unei concurente loiale, asigurand totodata
si eficientizarea folosirii fondurilor publice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca incheierea anuala a
contractelor subsecvente se va realiza cu respectarea legislatiei
incidente, in baza nevoilor operative si bugetului aprobat,
ordonatorii de credite ai ... fiind in masura sa-si stabilieasca
prioritatile si obiectivele pentru care vor solicita servicii VPN,

In ceea ce priveste cantitatea de 1380 de conexiuni VPN,
autoritatea contractanta arata ca aceasta reprezinta o cantitate
estimata, care include nevoile ... pentru acest tip de comunicatii,
calculate in functie de ... multi factori obiectivi, ce ar putea aparea
in perioada de derulare a acordului-cadru, tinand cont, printre
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altele, de dinamica structurala a ministerului si aparitia de noi
locatii.

Conform punctelor de vedere exprimate de ANRMAP,
disponibile pe site-ul oficial, cantitatile minime si maxime pe care
autoritatea contractanta le stabileste initial in documentatia de
atribuire si, ulterior, in acordul-cadru, reprezinta estimari ale unor
cantitati care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru
si_nu cantitatile exacte care vor fi achizitionate, acestea din urma
putand fi ... mici, egale, sau ... mari raportat la cele estimate, in
functie de necesitatile efective ale autoritatii contractante.

Incheierea contractelor subsecvente cade 1in sarcina
ordonatorilor de credite care, in masura in care pe parcursul
derularii acordului-cadru respectiv constata ca nu le ... este
necesara o anumita cantitate, au posibilitatea legala de a nu o ...
achizitiona.

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca toate cerintele prevazute in caietul de sarcini
sunt nerestrictive, reluarea anuala a competitiei, in baza criteriului
de atribuire - pretul cel ... scazut, va determina o concurenta loiala
si_corectda, precum si cheltuirea fondurilor publice in mod eficient,
prin stabilirea pretului cel ... scazut pentru acest tip de servicii.

Cu privire la presupusa incalcare a principiului nediscriminarii,
autoritatea contractanta aratda ca ... nu prezinta argumente
pertinente si concludente in sustinerea afirmatiei sale. Legiuitorul a
introdus acest principiu pentru a stabili un cadru legal al
desfasurarii achizitiilor publice si nu pentru a oferi un instrument
operatorilor economici, care au nemultumiri legate de dificultatea
executarii contractului.

Respectarea principiului nediscriminarii, presupune ca toti
operatorii economici sa aiba sansa de a depune oferte si de a obtine
contractul de achizitie publica. Regulile dupa care se desfasoara
procedura sunt stabilite de la bun inceput si nu ... pot fi schimbate.
Or, dupa cum se poate observa, principiul nediscriminarii a fost
respectat, nu a fost limitata posibilitatea operatorilor de a depune
oferte si nici nu au fost modificate regulile dupa care se desfagoara
procedura. In ceea ce priveste obtinerea contractului de achizitie
publica, intrucéat criteriul de atribuire este pretul cel ... scazut si
prin atribuirea contractelor subsecvente prin reluarea competitiei,
fiecare operator economic are sansa de a obtine contractele
subsecvente, astfel fiind respectat principiul promovarii concurentei
intre operatorii economici.

In ceea ce priveste calendarul procedurii precizat in cuprinsul
contestatiei, autoritatea contractanta mentioneaza ca acesta este
prezentat eronat, intrucat a fost considerata data de 02.12.2013,
ca fiind data de finalizare a etapei de evaluare a ofertelor. In fapt,
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etapa de evaluare se va finaliza la 22.11.2013, odata cu ultima zi
de testare a serviciilor. De asemenea, acordul-cadru se va semna in
intervalul ... astfel operatorii economici vor avea la dispozite timpul
necesar instalarii  serviciilor contractate prin contractele
subsecvente, atribuite in baza reluarii competitiei intre cei 4
operatori cu care se incheie acordul-cadru.

Prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a solicitat
instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor contractate
incepand cu data de 01.01.2014 orele 00.00, acest termen fiind nu
doar realist", ci si necesar asigurarii continuitatii serviciilor pentru
unitatile ..., fiind, justificat de urmatoarele:

- volumul de activitati generat de asigurarea serviciilor
contractate se poate desfasura simultan, intr-un interval de 14 de
zile, rationamentul care sta la baza stabilirii acestuia fiind
urmatorul:

e operatorii nationali de telecomunicatii sunt, conform
propriilor declaratii postate pe site-urile oficiale, prezenti
in toate localitatile Romaniei, avand acoperire nationala
de minim 90% din teritoriul national si 95% din populatia
Romaniei;

e cantitatea de circa 1380 de conexiuni VPN fixe la nivel
national, reprezintd o cantitate estimata a acestora, in
fapt, cantitatea reala contractata la data de 01.01.2014

putand fi mult ... mica, datorita nevoilor imediate ale
fiecarui ordonator de credite si a fondurilor bugetare
alocate;

e chiar si in conditile in care aceasta ar fi cea real
contractata, facand o medie, inseamna circa 33 de locatii
per judet (inclusiv municipiul ... ceea ce conduce, printr-
un calcul matematic simplu, la circa 2,5 locatii/zi/judet,
reprezentand o cantitate si un efort minim pentru un
operator national ce raporteaza procentele de acoperire
precizate ... sus;

o totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca serviciile
mobile estimate la 500 (cantitate maxima extimata -
700) nu necesita activitati de instalare in sediile

A beneficiarului.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestator a
prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, autoritatea contractanta invedereaza ca nu
a solicitat lucrari de constructie in documentatia de atribuire, astfel
ca termenele precizate de acesta pentru obtinerea avizelor de
constructie nu au relevanta in speta, iar aceste lucrari nu fac
obiectul prezentei proceduri, scopul acesteia fiind de furnizare de
servicii de comunicatii.
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Cu privire la instalarea serviciilor VPN in locatiile achizitorului,
autoritatea contractanta arata ca aceasta se poate face intr-un
termen de maximum 14 zile, in conditiile in care ar avea de instalat
servicii in 3 locatii pe zi, chiar si cu o echipa a contestatorului pe
judet, fiind astfel lovita de nulitate afirmatia contestatorului,
conform careia, actualul furnizor de servicii ar fi favorizat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a avut in vedere la
stabilirea procedurii de achizitie crearea unui cadru concurential
corect, transparent si echitabil pentru toti operatorii de
telecomunicatii interesati in furnizarea serviciilor VPN catre
structurile ... Astfel, incheierea contractelor subsecvente, prin
reluarea competitiei intre operatorii prevazuti in acordul-cadru, va
asigura obtinerea unor preturi cat ... scazute, in urma unei
competitii transparente si echidistante.

Asa cum a aratat anterior, autoritatea contractanta considera
ca sustinerile contestatorului, privind termenul de o zi alocat
instalarilor, sunt false, intrucat acordul-cadru va fi semnat la
inceputul lunii decembrie, iar contractele subsecvente, atribuite prin
reluarea competitiei operatorilor, care au ofertat cu pretul cel
scazut, pot fi incheiate in maximum doua zile. Pe de alta parte,
activitatile de operationalizare desfasurate de echipele tehnice nu
reprezinta o problema deosebita, fiind un aspect ce tine de rutina
activitatii specifice, astfel ca termenul de 01.01.2014, este perfect
fezabil si suficient pentru instalarea serviciilor contractate in cursul
lunii decembrie 2013 de catre ordonatorii de credite ai ...

Pe cale de consecinta, modalitatea de incheiere a contractelor
subsecvente prin reluarea competitiei, asigura ca nici un operator
nu va fi favorizat, acestia fiind stimulati sa ofere Achizitorului pretul
cel ... scazut. De asemenea, prin incheierea acordului cadru cu
patru operatori economici se ofera posibilitatea acestora de a
instala echipamente si linii de comunicatii in sediile Achizitorului,
inca de la inceputul derularii acordului-cadru, fapt ce va elimina
termenele necesare de instalare si va crea un mediu concurential
real.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, conform carora
nu s-a creat nici o situatie de discriminare, iar termenul de instalare
a serviciilor este fundamentat si suficient, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei depuse de ... ca nefondata.

Prin adresa nr. 4.011.991/... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34160/...... , In calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... solicitand respingerea contestatiei ca
nefondata.
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Avand in vedere faptul ca ne aflam inainte de data limita
pentru depunerea ofertelor (06.11.2013), autoritatea contractanta
arata ca operatorul economic, in temeiul art. 78 din OUG nr.
34/2906, are posibilitatea de a transmite solicitari de clarificare.

Intrucat solicitarile ... din cuprinsul contestatiei vizeaza
aspecte din documentatia de atribuire, care pot fi clarificate la
solicitarea societatii comerciale, autoritatea contractanta considera
contestatia formulata de catre operatorul economic ca fiind
inadmisibila si pe cale de consecinta solicita respingerea acesteia ca
atare.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta invedereaza
faptul ca solicitarea societatii comerciale este neintemeiata, pentru
urmatoarele considerente:

Prin caietul de sarcini, la cap. VI. Servicii de operationalizare,
suport si disponibilitate, pct. 1. Servicii de operationalizare, lit. i) si
j) autoritatea contractanta a solicitat componente de alimentare
electrica si de protectie la supratensiuni, care sa fie asigurate de
catre Prestator pentru echipamentele pe care le va instala acesta in
vederea furnizarii serviciilor contractate. Achizitorul, in toate
locatiile precizate in Anexa nr. 5 la caietul de sarcini, are deja
furnizate servicii de comunicatii VPN si, pe cale de consecintg,
exista asigurate conditii de functionare a acestora.

Prin aceasta cerinta Achizitorul a vrut sa preintampine
eventualele solicitari suplimentare privind electro-alimentarea si
protectia la supratensiuni, pe care viitorii Prestatori ar putea sa le
considere necesare furnizarii serviciilor VPN in sediile Achizitorului si
pe care acesta din urma sa nu le poata indeplini, aceasta situatie
putand duce la un blocaj cu consecinta de nefurnizare a serviciilor.

Referitor la asigurarea necesarului de electro-alimentare in
camera tehnica, asa cum a expus anterior, pentru fiecare locatie
exista conditii de asigurare a unei rezerve de putere (precizata in
Nota de clarificare nr. 4 - aproximativ 200 W), valoare suficienta sa
acopere consumul echipamentelor de comunicatii instalate de catre
orice prestator, acoperind in mod obisnuit consumul echipamentelor
de comunicatii necesare furnizarii unui serviciu VPN.

In ceea ce priveste alimentarea echipamentelor furnizorului la
prizele de 220 V existente in locatiile Achizitorului, precum si
pozarea cablurilor de conectare, autoritatea contractanta considera
ca orice furnizor de servicii poate asigura aceste conditii. De altfel,
se intelege ca asigurarea conditiilor tehnice pentru furnizarea
serviciilor contractate de catre Achizitor cade exclusiv in sarcina
Prestatorului.

Cu privire la afirmatia contestatorului referitoare la faptul ca
niciun ofertant nu poate estima corect costurile, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta este nefondata, intrucat, prin

22



documentatia de atribuire si raspunsurile de clarificari, Achizitorul
pune la dispozitia operatorilor economici toate informatiile
necesare, pentru ca acestia sa-si poata intocmi ofertele intr-un mod
corect.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca prin Nota de
clarificare nr. 4 a raspuns la aspectele solicitate de catre operatori
privind electro-alimentarea.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului conform careia
este necesara executia unor lucrari aferente asigurarii cu electro-
alimentare, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca nu a
solicitat executarea de lucrari in documentatia de atribuire, aceste
lucrari in mod evident nefacand obiectul prezentei proceduri,
obiectul acesteia fiind de furnizare de servicii de comunicatii.

Avand 1in vedere cele anterior mentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatia depusa de ... ca
inadmisibila, iar in subsidiar ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 4.011.974/... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34083/...... , In calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... solicitand respingerea contestatiei ca
nefondata.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca ... in cuprinsul
contestatiei incearca sa denatureze prevederile caietului de sarcini
si sa induca in eroare Consiliul, astfel:

Modalitatea de a atribuire a contractului de achizitie publica o
reprezinta incheierea unui acord-cadru cu ... multi operatori
economici. In masura in care acestia au indeplinit criteriile de
calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile, acordul-
cadru va fi incheiat cu 4 operatori economici, peste limita minima
prevazuta de OUG nr. 34/2006.

Contractele subsecvente la acordul-cadru se vor incheia prin
reluarea anuala a competitiei, de catre cei 96 de ordonatori de
credite ai ... (detaliati in Anexa nr. 5), cu operatorii economici
semnatari ai acordului-cadru.

Incheierea contractelor subsecvente, prin reluarea competitiei
la nivelul fiecarui dintre cei 96 de ordonatori de credite al ..., va
asigura o competitie transparenta si corecta si va oferi posibilitatea
tuturor celor 4 prestatori prevazuti in acordul-cadru, sa depuna
oferta cu pretul cel ... scazut pentru Achizitor, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. In acest context, este
foarte probabil ca atribuirea contractelor subsecvente sa se
faca oricaruia dintre acesti operatori economici, ceea ce va
conduce la micsorarea numarului de locatii in care fiecare dintre
operatori ar avea de realizat instalarea serviciilor contractate.
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Insdsi modalitatea de fincheiere a acordului-cadru, prin
reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari, este de
natura a crea premisele unei concurente loiale, asigurand totodata
si eficientizarea folosirii fondurilor publice.

Incheierea anuala a contractelor subsecvente se va realiza cu
respectarea legislatiei incidente, in baza nevoilor operative si
bugetului aprobat, ordonatorii de credite ai ... fiind in masura sa-si
stabilieasca prioritatile si obiectivele pentru care vor solicita servicii
VPN.

In ceea ce priveste cantitatea de 1932 de conexiuni VPN,
autoritatea contractanta arata ca aceasta reprezinta o cantitate
maxima estimata, care include toate nevoile ... pentru acest tip de
comunicatii, inclusiv rezerve, calculata in functie de ... multi factori
obiectivi, ce ar putea aparea in perioada de derulare a acordului-
cadru, tinand cont, printre altele, de dinamica structurala a
ministerului si aparitia de noi locatii.

Conform punctelor de vedere exprimate de ANRMAP,
disponibile pe site-ul oficial, cantitatile minime si maxime pe care
autoritatea contractanta le stabileste initial in documentatia de
atribuire si, ulterior, in acordul-cadru, reprezinta estimari ale unor
cantitati care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru si
nu cantitatile exacte care vor fi achizitionate, acestea din urma
putand fi ... mici, egale, sau ... mari raportat la cele estimate, in
functie de necesitatile efective ale autoritatii contractante.

Incheierea contractelor subsecvente cade 1in sarcina
ordonatorilor secundari si tertiari de credite care, in masura in care
pe parcursul derularii acordului-cadru respectiv constata ca nu le ...
este necesara o anumita cantitate, au posibilitatea legala de a nu o
... achizitiona.

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
invederreaza faptul ca toate cerintele prevazute in caietul de sarcini
sunt nerestrictive, reluarea anuala a competitiei, in baza criteriului
de atribuire - pretul cel ... scazut, va determina o concurenta loiala
si corecta, precum si cheltuirea fondurilor publice in mod eficient,
prin stabilirea pretului cel ... scazut pentru acest tip de servicii.

Cu privire la presupusa incalcare a principiului nediscriminarii,
autoritatea contractanta arata ca ... nu prezinta argumente
pertinente si concludente in sustinerea afirmatiei sale. Legiuitorul a
introdus acest principiu pentru a stabili un cadru legal al
desfasurarii achizitiilor publice si nu pentru a oferi un instrument
operatorilor economici, care au nemultumiri legate de dificultatea
executarii contractului.

Respectarea principiului nediscriminarii, presupune ca toti
operatorii economici sa aiba sansa de a depune oferte si de a obtine
contractul de achizitie publica. Regulile dupa care se desfasoara
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procedura sunt stabilite de la bun inceput si nu ... pot fi schimbate.
Or, dupa cum se poate observa, principiul nedicriminarii a fost
respectat, nu a fost limitata posibilitatea operatorilor de a depune
oferte si nici nu au fost modificate regulile dupa care se desfagoara
procedura. In ceea ce priveste obtinerea contractului de achizitie
publica, intrucat criteriul de atribuire este pretul cel ... scazut,
fiecare operator economic, are sansa de a obtine contractul.

Referitor la termenul de instalare a serviciilor, autoritatea
contractanta arata ca ... depasind cadrul legal, face afirmatii
subiective bazate nu pe activitatile ce ar trebui desfasurate in acest
interval, ci ... ales pe capacitatea proprie de a raspunde, sau nu
nevoilor autoritatii contractante. Folosind termeni ca "utopic si
neserios", contestatorul isi pierde credibilitatea, concentrandu-se pe
discreditarea autoritatii contractante, care nu face altceva decat sa
organizeze o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica, prin stimularea competivitatii intre operatorii economici
care, dat fiind criteriul de atribuire, vor fi nevoiti sa scada preturile
pana ce se va ajunge la pretul cel ... avantajos al acestor servicii,
fondurile publice fiind cheltuite in mod eficient.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta precizeaza ca
insinuarea ... cu privire la faptul ca ... ar avea intentia de a pastra,
fara temei legal, echipamentele utilizate dupa momentul terminarii
contractului, dovedesc reaua credinta a contestatorului, care
confunda obiectul achizitiei ca fiind vanzarea de produse si nu
prestarea de servicii. Autoritatea contractanta afirma ca nu a avut
niciun moment intentia de a-si insusi aceste echipamente,
operatorii economici, in calitate de proprietari, putand dispune de
acestea in timpul si dupa finalizarea relatiilor contractuale.

Prin caietul de sarcini autoritatea contractanta arata ca a
solicitat instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor_contractate
incepand cu data de 01.01.2014 orele 00.00, acest termen fiind nu
doar realist, ci si necesar asigurarii continuitatii serviciilor pentru
unitattile ..., fiind, justificat de urmatoarele:

- volumul de activitati generat de asigurarea serviciilor
contractate se poate desfasura simultan, intr-un interval de 14 de
zile, rationamentul care sta la baza stabilirii acestuia fiind
urmatorul:

e operatorii nationali de telecomunicatii sunt, conform
propriilor declaratii postate pe site-urile oficiale, prezenti
in toate localitatile Romaniei, avand acoperire nationala
de minim 90% din teritoriul national si 95% din populatia
Romaniei;

e cantitatea de circa 1380 de conexiuni VPN fixe la nivel
national, reprezinta o cantitate estimata a acestora, in
fapt, cantitatea reala contractata la data de 01.01.2014
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putand fi mult ... mica datorita nevoilor imediate ale
fiecarui ordonator de credite si a fondurilor bugetare
alocate;

e chiar si in conditiile in care aceasta ar fi cea real
contractata, facand o medie, inseamna circa 33 de locatii
per judet (inclusiv municipiul ... ceea ce conduce, printr-
un calcul matematic simplu, la circa 2,5 locatii/zi/judet,
reprezentand o cantitate si un efort minim pentru un
operator national ce raporteaza procentele de acoperire
precizate ... sus;

e totodata autoritatea contractanta subliniaza ca serviciile
mobile estimate la 500 (cantitate maxima extimata -
700) nu necesita activitati de instalare in sediile

A beneficiarului.

In ceea ce priveste cantitatea precizata in contestatie de ... in
cuantum de 1955, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca
aceasta este eronata, cantitatea reala de 1932 reprezentand
cantitatea maxima estimata a fi contractata pe parcursul celor 36
de luni de valabilitate a acordului cadru. In fapt, referinta este
reprezentata de cantitatea de 1380 (cantitate estimata precizata in
Anexa nr. 2 la caietul de sarcini) si chiar si aceasta este o cantitate
estimata a fi contractata la data de 01.01.2014, in realitate putand
fi_ mult ... mica datorita nevoilor imediate ale ordonatorilor de
credite si a fondurilor bugetare alocate.

In ceea ce priveste reluarea competitiei cu un numar de 96 de
unitati ale ... (in medie nu... 2 ordonatori de credite pe judet) si
incheierea anuala a contractelor subsecvente, autoritatea
contractanta precizeaza ca contestatorul incearca sa induca in
eroare Consiliul, omitand sa precizeze ca ... are reprezentanti locali
la_nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, inclusiv_municipiul
... Avand in vedere aceste aspecte, devinde evident si logic ca
fiecare reprezentant are de incheiat si de semnat in medie cate 2
(doua) contracte subsecvente. Ordonatorii de credite ai autoritatii
contractante se afla in majoritatea cazurilor in municipiile resedinta
de judet si municipiul ... ceea ce face ca acesti reprezentanti locali
sa nu fie nevoiti sa se deplaseze pe distante mari, putand fi
incheiate chiar in aceeasi zi.

Referitor la calendarul estimativ de aplicare a procedurii,
autoritatea contractanta mentioneaza ca avand in vedere
necesitatea asigurarii continuitatii serviciilor si-a luat masurile
necesare pentru semnarea contractelor subsecvente la nivelul
tuturor ordonatorilor de credite in maximum 2 zile lucratoare.

Aceasta masura va conduce, in conditiile prezentate anterior,
la situatia in care fiecare reprezentant local al prestatorului ar
gestiona, in medie, doar 2 contracte subsecvente.
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Cu privire la instalarea serviciilor pe zi, chiar si cu o echipa a
contestatorului pe judet, fiind astfel lovita de nulitate afirmatia
contestatorului, conform careia, VPN 1in locatiile achizitorului,
aceasta se poate face intr-un termen de maximum 14 zile, in
conditiile in care ar avea de instalat servicii in 3 locatii actualul
furnizor de servicii ar fi favorizat.

Pe de alta parte, solicitarea autoritatii contractante de
asigurare a serviciilor in alte sedii ale ..., deriva din necesitatea
generata de infiintarea de noi unitati, un proces firesc in dinamica
oricarei structuri, lucru care nu poate fi prevazut la acest moment si
care nu necesita operationalizare incepand cu data de 01.01.2014.

In ceea ce priveste instalarea de echipamente atat in interiorul
cat si in exteriorul cladirii, autoritatea contractanta precizeaza ca
aceste activitati nu prezinta un grad ridicat de complexitate, asa
cum, in mod gresit, doreste contestatorul sa sublinieze, Cci
presupune instalarea in circa 75% din locatii, de exemplu, a unei
antene radio, a unui echipament de comunicatii de date si a
cablurilor aferente in fiecare sediu al achizitorului, activitati de
operationalizare care, pentru echipele tehnice, care realizeaza
aceste lucrari, nu reprezinta o problema tehnica, fiind un aspect ce
tine de rutina activitatii specifice.

Referitor la invocarea de catre contestator a imposibilitatii
respectarii termenului, ca urmare a zilelor libere din timpul
sarbatorilor de iarna, autoritatea contractanta precizeaza ca
modalitatea de prioritizare a activitatii contestatorului cade exclusiv
in sarcina acestuia, insa nu reprezinta un impediment, intrucat se
poate stabili un acord intre cele doua parti, care sa includa un
calendar al activitatilor de instalare, luand in calcul si un eventual
program suplimentar in zilele lucratoare sau chiar activitati
desfagurate in zilele nelucratoare, in limitele prevederilor legale.

In concluzie, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca nu
se impune modificarea si extinderea termenului de instalare si
functionare a serviciilor care fac obiectul acordului-cadru, sustinerile
contestatorului fiind in mod vadit eronate.

Cu privire la acuzatia de neincludere a_calendarului estimativ
de aplicare a procedurii in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta arata ca acesta_este mentionat in documentatia de
atribuire, fiind precizate data de depunere a ofertelor (IV.3.4), data
de deschidere a ofertelor (IV.3.8) si etapele de desfasurare a
licitatiei electronice (IV.2.2).

mult decat atat, termenele de derulare a procedurii,
evaluarea ofertelor si atribuirea acordului-cadru sunt cele prevazute
in OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta arata ca nu a precizat care sunt
termenele solicitate pentru instalarea serviciilor contractelor
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subsecvente ulterioare, intrucat acestea se vor incheia in functie de
nevoile ordonatorilor Achizitorului si alocarilor bugetare Ila
momentul respectiv. Totodata, ordonatorii de credite, la incheierea
contractelor subsecvente, vor avea in vedere asigurarea unui timp
suficient pentru desfasurarea unei competitii corecte si transparente
si instalarea serviciilor necesare.

Asa cum a aratat anterior, autoritatea contractanta considera
ca termenul de 01.01.2014, este perfect fezabil si suficient pentru
instalarea serviciilor contractate in cursul lunii decembrie 2013 de
catre ordonatorii de credite ai ...

Autoritatea contractanta arata ca a avut in vedere la stabilirea
procedurii de achizitie creearea unui_cadru concurential corect,
transparent si echitabil pentru toti operatorii de telecomunicatii
interesati in furnizarea serviciilor VPN catre structurile ....  Astfel,
incheierea contractelor subsecvente, prin reluarea competitiei intre
operatorii prevazuti in acordul-cadru, va asigura obtinerea unor
preturi cat ... scazute, in urma unei_competitii transparente si
echidistante.

Totodata, autoritatea contractanta reitereaza faptul ca se afla
in imposibilitatea de a preciza, in cadrul documentatiei de atribuire,
termene pentru instalarea serviciilor din contractele subsecvente
ulterioare anului 2014. De altfel, fiecare ordonator de credite, la
atribuirea contractelor subsecvente, va tine cont de necesitatea
acordarii unui termen rezonabil pentru instalarea si functionarea
serviciilor, cu atat ... mult cu cat, buna functionare a seviciilor este
prioritara pentru unitatile ...

Pe cale de consecinta, modalitatea de incheiere a contractelor
subsecvente prin reluarea competitiei, asigura ca nici un operator
nu va fi favorizat, acestia fiind stimulati sa ofere Achizitorului pretul
cel ... scazut. De asemenea, prin incheierea acordului cadru cu
patru operatori economici se ofera posibilitatea acestora de a
instala echipamente si linii de comunicatii in sediile achizitorului,
inca de la inceputul derularii acordului-cadru, fapt ce_va elimina
termenele necesare de instalare si va crea un mediu concurential
real.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, conform carora
nu s-a creat nici o situatie de discriminare, iar termenul de instalare
a serviciilor este fundamentat si suficient, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei depuse de ... ca nefondata.

Prin adresa nr. B.VDF-371/14.10.2013 inregistrata la Consiliu
sub nr. 34664/14.10.2013, ... raspunde la punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. 4.011.974/...

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta incearca sa
justifice impunerea termenului restrictiv de 01.01.2014 pentru
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instalarea serviciilor ce fac obiectul procedurii, invocand necesitatea
asigurarii continuitatii serviciilor pentru unitatile ....

Contestatorul considera ca o asemenea justificare nu poate fi
luata in considerare, intrucat autoritatea contractanta cunostea cu
siguranta data la care expira contractul/contractele actuale de
prestare de servicii similare si ar fi trebuit sa organizeze aceasta
procedura din timp, astfel incat sa se acorde ofertantilor o perioada
de timp rezonabila pentru instalarea serviciilor. Autoritatea
contractanta este singura responsabila pentru modul in care alege
sa organizeze procedurile de achizitie publica. ... nu poate sa isi
invoce propria culpa pentru a justifica impunerea unui termen
restrictiv, care incalca prevederile legale, asa cum a aratat in
cuprinsul contestatiei si nici sa se apere valorificand un asemenea
temei (,Nemo auditur propriam turpitudinem allegans").

In privinta cantitatilor de servicii, contestatorul face precizarea
ca numarul de 1955 mentionat de societatea sa in cuprinsul
contestatiei, nu priveste volumul serviciilor, asa cum in mod eronat
sustine ..., ci se refera la numarul de locatii ale acesteia in care
urmeaza a se presta serviciile VPN, asa cum sunt precizate de
insasi autoritatea contractanta in Anexa nr. 7 la Acordul-cadru.

Cantitatea estimata corecta de servicii VPN fixe este de 1932,
asa cum rezulta din prevederile Documentatiei de atribuire si asa
cum a mentionat si in contestatie (aceasta cantitate incluzand nu...
serviciile VPN fixe, iar nu si pe cele mobile). Chiar daca reprezinta
cantitatea maxima estimatd, este evident ca aceasta cantitate
trebuie avuta in vedere de catre ofertanti, iar nu cea de 1380 de
servicii, cum in mod eronat sustine autoritatea contractanta. De
altfel, in functie de aceasta cantitate maxima se intocmeste si
oferta financiara (a se vedea Formularul nr. 10 Centralizatorul de
preturi din Documentatia de atribuire) si este firesc ca aceasta
cantitate sa fie avuta in vedere de fiecare ofertant si la intocmirea
ofertei sale tehnice. Este adevarat ca este posibil ca in realitate
aceasta cantitate sa ... scada (asa cum sustine ...), dar la fel de
posibil este sa se atinga si pragul maxim, ba chiar sa se si
depaseasca, in masura in care creste numarul locatiilor ... (cap. II
din Caietul de sarcini, pct. 5). De altfel, aceasta este si
interpretarea ANRMAP, pe care insasi ... o invoca in punctul sau de
vedere. Prin urmare, in lipsa unei alte precizari exprese in cadrul
Documentatiei de atribuire, fiecare ofertant trebuie sa se raporteze
la cantitatea maxima de servicii, de 1932, iar nu la cea
intermediara de 1380. Nu... astfel se poate asigura indeplinirea
corespunzatoare a tuturor obligatiilor din viitoarele contracte.

De asemenea, asa cum vom demonstra in continuare,
contestatorul arata ca pretinsul calcul al autoritatii contractante

29



pentru instalarea serviciilor intr-un termen de 14 zile, este complet
eronat si nerealist:

- in primul rand trebuie sa se diferentieze aria de acoperire
nationala a fiecarui operator, de personalul necesar instalarii
serviciilor. Acestea sunt aspecte complet diferite. Faptul ca
operatorii au arie de acoperire nationala de minim 90% din
teritoriul national si respectiv 95% din populatia tarii, nu are nicio
relevanta in ceea ce priveste personalul necesar din partea
operatorului pentru a realiza operatiunile de instalare si punere in
functiune a serviciilor VPN solicitate de ....

- asa cum a aratat ... sus, cantitatea maxima de servicii ce
trebuie avuta in vedere la instalare este de 1932, iar nu de 1380.
In aceste conditii, se ajunge la un numar de 46 de locatii per judet
si respectiv la circa 4 locatii/zi/judet. Prin urmare, calculul
prezentat de autoritatea contractanta este gresit.

- de asemenea, premisa de la care a pornit autoritatea
contractanta este gresita. ... a avut in vedere ca prestatorul va
aloca pentru instalarea serviciilor in mod simultan cel putin cate o
echipa in fiecare judet. Aceasta ar presupune minim 42 de echipe
care sa lucreze simultan la instalarea serviciilor, ceea ce nu poate fi
sustinut de niciun operator national (fara a lua in considerare faptul
ca in plus, fiecare ofertant ... are in derulare si alte proiecte, pe
care trebuie sa le implementeze si pentru care trebuie sa aloce
resurse umane). Chiar daca operatorii nationali au in general
personal propriu in fiecare judet, contestatorul precizeaza faptul ca
niciunul dintre acestia nu detine personal tehnic de specialitate,
autorizat sa instaleze serviciile de comunicatii, in fiecare judet al
tarii.

- instalarea propriu-zisa a serviciilor este precedata de alte
activitati care necesita timp.

- pentru functionarea corespunzatoare a serviciilor, prestatorii
vor trebui sa furnizeze achizitorului o cantitate mare de
echipamente. Un asemenea volum de echipamente nu se regaseste
in mod uzual in stocurile prestatorilor, care vor fi nevoiti sa le
comande de la furnizorii de profil. Livrarea acestor echipamente
poate dura, in functie de complexitatea produselor, si pana la 30 de
zile, perioada care in mod evident se adauga la intervalul de timp
necesar instalarii serviciilor VPN.

- totodata, inainte de instalarea propriu-zisa, in functie de
amplasamentul locatiei, se elaboreaza designul detaliat al solutiei
(low level design), independent de solutia prezentata in oferta
tehnica; or, si aceste activitati necesita timp, care se adauga la
perioada necesara instalarii serviciilor.

- pentru locatiile in care se instaleaza antene radio, trebuie
respectate conditiile legale de instalare; este interzis lucrul Ia
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inaltime pe timpul noptii sau in conditii meteo nefavorabile; or, in
luna decembrie riscul de a avea conditii meteo nefavorabile este
crescut, iar la ora 18 este deja intuneric.

- asa cum a mentionat si in cuprinsul contestatiei, o parte
semnificativa dintre servicii necesita in vederea instalarii si punerii
in functiune, realizarea de studii de fezabilitate, de proiecte tehnice,
obtinerea certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de constructie,
etc., activitati care, in conformitate cu prevederile legale, presupun
cu usurinta cateva luni calendaristice.

- in plus, toate locatiile pentru care se fac instalari separate
trebuie integrate in cadrul aceleiasi retele VPN. Aceste activitati de
integrare presupun un interval de timp diferit de cel al instalarii
fizice propriu-zise.

Contestatorul precizeaza ca toate cele de ... sus demonstreaza
cu claritate faptul ca instalarea serviciilor intr-un termen de 14 zile
nu este posibila. Autoritatea contractanta prezinta situatia in mod
distorsionat, cu scopul vadit de a induce in eroarea CNSC,

In ceea ce priveste reluarea competitiei si incheierea anuala a
contractelor subsecvente in aceeasi zi sau in maxim doua zile
lucratoare, astfel cum din nou eronat sustine ..., contestatorul
invedereaza faptul ca, autoritatea contractanta se contrazice pe
sine, deoarece in modelul de Acord-cadru inclus in documentatia de
atribuire, ... insasi prezinta modaliatea de incheiere a contractelor
subsecvente, modalitate care presupune un interval de timp mult ...
mare.

Astfel, dupa incheierea Acordului-cadru, conform cap. 7.
Emiterea, semnarea si executarea contractelor subsecvente,
intai Ordonatorii de credite vor transmite Promitentilor-prestatori
lista cu locatiile si tipurile de servicii VPN solicitate per locatie. In
baza acestei liste Promitentii-prestatori vor furniza in termen de
maxim 10 zile de la data transmiterii listei noua oferta de pret.
Ordonatori de credite vor stabili oferta castigatoare si apoi vor
notifica promitentii-achizitori. In final, Promitentul-prestator
desemnat castigator este obligat ca in termen de doua zile de la
primirea notificarii de ... sus, sa se prezinte la sediile ordonatorilor
de credite pentru semnarea contractelor subsecvente.

Asadar, contestatorul invedereaza faptul ca aceasta perioada
de aproape inca doua saptamani pentru reluarea copetitiei si
incheierea contractelor subsecvente, nu doar ca demonstreaza
netemeinicia sustinerilor autoritatii contractante, dar reduce si
mult intervalul de timp acordat de ... pentru instalarea serviciilor.

De asemenea, contestatorul considera ca refuzul autoritatii
contractante de a preciza un termen pentru instalarea serviciilor
VPN pentru contractele subsecvente ulterioare, incalca principiul
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transparentei, consacrat prin art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG nr.
34/2006.

In plus, contestatorul arata ca autoritatea contractanta
incearca sa justifice lipsa unui termen pentru instalarea serviciilor
aferente contractelor subsecvente ulterioare, argumentand ca,
pentru evitarea perioadei de instalare, orice operator economic
semnatar al acordului-cadru ar putea instala echipamentele inca de
la inceputul derularii acordului-cadru.

Contestatorul apreciaza ca aceasta sustinere este complet
eronata si lipsita de vreun temei. Contestatorul se intreaba, ce
operator economic ar decide sa investeasca sume enorme pentru a
achizitiona echipamentele necesare pentru prestarea serviciilor VPN
in toate locatiile ... si sa instaleze apoi aceste echipamente, in
speranta ca poate in viitor, ar putea ajunge sa presteze o parte din
servicii in cateva dintre locatiile autoritatii contractante. Cum ar
putea un asemenea operator sa isi recupereze vreodata costurile
investite.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca practica CNSC este
unitara in sensul ca in situatii similare a dispus modificarea
termenelor restrictive impuse de autoritatile contractante, astfel
incat sa se asigure tratamentul egal al ofertantilor si promovarea
concurentei. Cu titlu de exemplu, contestatorul invoca Decizia nr.
3497/C2/4024 din data de 27.09.2013, pronuntata de CNSC intr-o
situatie absolut similara celei de fata si implicand aceeasi autoritate
contractanta.

Avand in vedere toate cele aratate ... sus, contestatorul
precizeaza ca isi mentine contestatia astfel cum a fost formulata si
solicita Consiliul sa ia act de faptul ca sustinerile exprimate de ...
prin punctul de vedere transmis sunt nefondate si trebuie respinse.

Prin adresa nr. ... Iinregistrata la Consiliu sub nr.
35237/18.10.2013, ... raspunde la punctul de vedere al autoritatii
contractante nr. 4.011.990/... considerand nefondate argumentele
autoritatii contractante.

Contestatorul precizeaza ca, asa cum a aratat si in contestatie,
termenul cuprins intre data estimata a semnarii acordului cadru si
01.01.2014 reprezinta un interval de timp nejustificat de scurt si
disproportionat in raport cu obiectul, natura si complexitatea
prezentei proceduri.

In opinia contestatorului aceasta cerinta este restrictiva,
incalca flagrant principiul nediscriminarii si al tratamentului egal,
avand ca efect favorizarea actualului furnizor de servicii, care nu
trebuie sa construiasca blucla locala, fiind astfel incalcate
prevederile imperative ale art. 2 alin. (2) lit. a), b), e) din OUG nr.
34/2006. Totodata cerinta contravine prevederilor art. 35 alin. (5)
din OUG nr. 34/2006.
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Contestatorul solicita Consiliului sa aibe in vedere faptul ca
natura, obiectul, complexitatea si cantitatea serviciilor ce trebuie
implementate in locatiile autoritatii contractante impun un termen
de minim 4 luni necesar implementarii, iar argumentele expuse in
punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta prin care se
incearca sustinerea contrariului sunt nefondate.

Fata de cele prezentate in cuprinsul adresei nr. ...contestatorul
solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante
de a adopta masurile corective ce se impun prin amanarea
termenului de implementare pentru toate serviciile cu minim 4 luni
fata de data de 01.01.2012 (data solicitata prin documentatia de
atribuire) sau, in caz contrar, anularea procedurii si obligarea
autoritatii contractante la refacerea documentatiei de atribuire
astfel incat sa fie respectate dispozitiile OUG nr. 34/2006 si ale HG
nr. 925/2006.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica,
pentru atribuirea acordului cadru de servcicii, avand ca obiect
,Acord-cadru de servicii de comunicatii VPN”, cod CPV 64227000-3.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data de
24.09.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,,pretul cel ... scazut”.

Prin decizia nr. ... Consiliul a admis cererile de suspendare
formulate de ... si de ... si a dispus suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiilor.

Referitor la problemele de fond ridicate in cele trei contestatii
formulate, Consiliul retine:

1. in contestatia formulata de catre ... (problema fiind reluata
cu detalii in contestatia formulata de catre ...) se sustine ca
termenele de implementare a tuturor serviciilor sunt stabilite cu
incalcarea principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2)
lit. e) din OUG nr. 34/2006, precum si cu incalcarea si principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii operatorilor economici,
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din acelasi act normativ, cu
favorizarea actualului furnizor al serviciilor ce fac obiectul
procedurii.

. exact, contestatorii ... si ... realizand fiecare o simulare a
calendarului probabil al achizitiei publice, solicita Consiliului
obligarea autoritatii contractante de a extinde termenul de instalare
si functionare a serviciilor ce fac obiectul acordului-cadru, astfel
incat sa se asigure promovarea concurentei si sa se permita accesul
egal al operatorilor economici la aceasta procedura.
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Consiliul constata ca in caietul de sarcini, la capitolul III
denumit "Cerinte obligatorii", punctul 19, se precizeaza ca
"instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor solicitate, se va
face padna la data de 31.12.2013 inclusiv" si de asemenea, la
punctul 1.a) din capitolul VI. Servicii de operationalizare, suport si
disponibilitate, se solicita: "toate serviciile contractate vor fi
operationale in data de 01.01.2014, ora 00.00".

Intr-o estimare bazata pe operatiunile obligatorii de efectuat
pentru instalarea si operationalizarea serviciilor solicitate raportat la
toate conexiunile aferente acordului-cadru ce urmeaza a fi semnat,
contestatorul ... calculeaza un termen de 120 de zile necesar (de la
semnarea acordului-cadru de servicii).

Chiar ... riguros, contestatorul ... identifica in sustinerile sale
toate aspectele procedurale anterioare semnarii contractelor
subsecvente (cu timpul necesar desfasurarii acestor activitati
obligatorii), solicitand de asemenea extinderea cu ... multe luni a
termenului de instalare si functionare a serviciilor.

In cealalta extrema, autoritatea contractanta, luand in calcul
reluarea competitiei la nivelul fiecaruia dintre cei 96 de ordonatori
de credite al ... (pentru atribuirea contractelor subsecvente
acordului-cadru), invocand si situatia potrivit careia cantitatile
minime si maxime pe care autoritatea contractantd le stabileste
initial in documentatia de atribuire si, ulterior, in acordul-cadru,
reprezinta estimari ale unor cantitati care ar putea fi solicitate pe
durata intregului acord-cadru, considera ca instalarea serviciilor
VPN in locatiile achizitorului se poate face intr-un termen de
maximum 14 zile.

Estimand ca etapa de evaluare se va finaliza la 22.11.2013,
odata cu ultima zi de testare a serviciilor precum si faptul ca
acordul-cadru se va semna in intervalul ... autoritatea contractanta
considera realist termenul 01.01.2014 pentru instalarea si
operationalizarea serviciilor solicitate.

Consiliul retine:

- impunerea termenului de 01.01.2014 de operationalizare a
tuturor serviciilor necesare autoritatii contractante il favorizeaza in
mod evident pe actualul furnizor de servicii.

- autoritatea contractanta nu poate preciza la acest
moment, data atribuirii acordului-cadru de servicii, avand ca
obiect ,servicii de comunicatii VPN” (in situatia in care va fi
depusa o contestatie autoritatea contractanta va fi obligata sa
astepte comunicarea deciziei pronuntata de CNSCQC).

Potrivit prevederilor art. 205 alin (1) si (2) din 0O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
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LJArt. 205. - (1) Contractele care intra in sfera de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta pot fi incheiate nu... dupa
implinirea termenelor de asteptare de:

a) 11 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, in cazul in care valoarea estimata, conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, a contractului
respectiv este egala sau ... mare decat pragurile valorice prevazute
la art. 55 alin. (2);

b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii, in cazul in care valoarea estimata, conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, a contractului
respectiv este ... mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2).

(2) Contractele/acordurile-cadru care intra in sfera de aplicare a
prezentei ordonante de urgente, incheiate inainte de implinirea
termenelor prevazute la alin. (1), sunt lovite de nulitate.”

- de asemenea, autoritatea contractanta nu poate
preciza la acest moment, datele la care se vor incheia
contractele subsecvente acordului-cadru la nivelul fiecaruia
dintre cei 96 de ordonatori de credite al ...

- in mod evident, termenul maxim(realist calculat) pentru
instalarea si operationalizarea serviciilor solicitate pentru fiecare
locatie, nu poate avea ca punct de reper decat data la care se va
incheia contractul subsecvent acordului-cadru cu ordonatorul
de credite al ... proprietar/... al acelei locatii.

In consecinta, prevederile din caietul de sarcini capitolul III
punctul 19 "instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor
solicitate, se va face pana la data de 31.12.2013 inclusiv" si din
capitolul VI. punctul 1.a) "toate serviciile contractate vor fi
operationale in data de 01.01.2014, ora 00.00” sunt complet
nerealiste si incalca principiile tratamentului egal, nediscriminarii si
proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) , b) si e) din
0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand argumentele contestatorilor privind operatiunile
obligatorii de efectuat pentru instalarea si operationalizarea
serviciilor solicitate (inclusiv eventuala realizare, dupa caz, de studii
de fezabilitate, de proiecte tehnice, obtinerea certificatelor de
urbanism, a autorizatiilor de constructie), luand in considerare si
argumentul autoritatii contractante potrivit caruia ,cantitatea
estimata a fi contractata poate fi mult ... micd datorita nevoilor
imediate ale ordonatorilor de credite si a fondurilor bugetare
alocate”, Consiliul apreciaza ca cele doua cerinte criticate din caietul
de sarcini se impun a fi eliminate, iar la capitolul III punctul 19 se
va mentiona "instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor

35



solicitate, se va face intr-un termen de maximum 45 de zile de la
semnarea contractului subsecvent acordului-cadru”.

2. Referitor la criticile formulate in contestatia ... Consiliul le
apreciaza ca fiind nefondate pentru urmatoarele motive:

- detaliile pe care contestatorul considera ca ar trebui sa fie
introduse in documentatie (tip de cablu, lungime de cablu, numar
sau grosime de pereti gauriti, tip de perete, program de efectuare a
lucrarilor, etc) nu pot fi precizate in mod individual pentru fiecare
dintre cele 1955 de locatii, orice operator economic avand
posibilitatea si totodata obligatia de a-si calcula o medie a
eforturilor si costurilor cu manopera pe fiecare locatie.

- prin Nota de clarificare nr. 4, autoritatea contractanta a
raspuns, in masura posibilului, la aspectele solicitate de catre
operatori privind electro-alimentarea.

Concluzionand, Consiliul apreciaza ca, sub aspectele invocate

. sus, fiecare operator economic are suficiente informatii pentru a
elabora o oferta.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatiile formulate de catre ... si de catre ... in contradictoriu
cu ...si va dispune modificarea documentatiei de atribuire dupa cum
urmeaza:

- eliminarea prevederii "instalarea si operationalizarea tuturor
serviciilor solicitate, se va face pana la data de 31.12.2013 inclusiv"
din caietul de sarcini capitolul III punctul 19 si inlocuirea acesteia
cu prevederea 'instalarea si operationalizarea tuturor serviciilor
solicitate, se va face intr-un termen de maximum 45 de zile de la
semnarea contractului subsecvent acordului-cadru”.

- eliminarea prevederii "toate serviciile contractate vor fi
operationale in data de 01.01.2014, ora 00.00” din caietul de
sarcini capitolul VI. punctul 1.a).

Consiliul va dispune continuarea procedurii, dupa efectuarea
modificarilor ... sus mentionate si publicarea acestora in SEAP, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu....

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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