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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ... formulata
impotriva procesului-verbal nr. 17893 din 13.09.2013 al sedintei
de deschidere a ofertelor, emis de catre ... ... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea
mijloacelor electronice, fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
.Reactivi biochimie, hematologie si imunologie”, s-a solicitat
anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
inregistrat cu nr. 17893 din 13.09.2013.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea
mijloacelor electronice fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de autoritatea contractanta ... ... in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Reactivi biochimie,
hemato-logie si imunologie”, initiata prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a anuntului de participare
nr. ... din 31.07.2013, a solicitat anularea procesului-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, inregistrat cu nr. 17893 din
13.09.2013.

Prin adresa nr. 18838/.../... din 24.09.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim
3 zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi
adresa, Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi
termen, sa transmita copia documentelor de calificare
prezentate de catre contestatoare, copia clarificarilor solicitate
acesteia referitoare la documentele de calificare depuse in
cadrul procedurii si raspunsurile primite, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

...... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire
la contes-tatie, cu nr. 18614 din 30.09.2013, inregistrat la
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Consiliu cu nr. 32805 din 30.09.2013, si documentele solicitate
au fost depuse si inregistrate la Consiliu cu nr. 33098 din
01.10.2013.

Avand in vedere faptul ca in cuprinsul contestatiei nu se
regasesc toate informatiile prevazute in art. 270 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresa nr. 18839/.../... din
24.09.2013, Consiliul a solicitat contestatoarei, in conformitate
cu dispozitiile art. 270 alin. (2) din ordonanta, ca in termen de 5
zile de la data comunicarii instiintari, sa precizeze, in scris,
obiectul contestatiei, respectiv solicitarea/solicitarile adresate
Consiliului cu privire la actul/actele contestate cu incadrarea
acestuia in dispozitile art. 255 alin. (1) din ordonanta de
urgenta amintita.

. a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 1881 din
29.09.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 32739 din 30.09.2013, precizdnd urmatorul
obiect al contestatiei:

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, inregistrat sub nr. 17893 din 13.09.2013.

In motivarea contestatiei sale, ..._evoca faptul ca, la data
de 31.07.2013, autoritatea contractanta a publicat anuntul de
participare nr. ..., in vederea organizarii unei licitatii deschise,
pentru achizitia de Reactivi biochimie, hematologie si imunologie
Cod CPV: 33694000-1.

In cadrul acestui anunt, la capitolul III.2) ,Conditii de
participare”, este mentionata cerinta de prezentare a
,Certificatul de participare la licitatie cu oferta independenta”
(Formular 1);

Totodata, cu privire la ,,Capacitatea tehnica” sunt solicitate
si CV-uri ale personalului propus pentru derularea contractului,
in original, precum si angajamente si declaratii de disponibilitate
privind implicarea in realizarea contractului, in original.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, organizata in
data de 13.09.2013, comisia de evaluare a constatat ca
operatorii economici care au depus ofertele in termenul limita
sunt ... si S.C. DUCOS TRADING S.R.L.

In procesul - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor se
mentioneaza ca nu exista oferte respinse, fiind consemnate
documentele depuse de catre fiecare ofertant, respectiv faptul
ca ambii ofertanti au depus in setul de acte atat , Certificatul de
participare la licitatie cu oferta independenta”, cat si CV-urile
personalului  propus pentru derularea contractului si

3/9



angajamentul de disponibilitate privind implicarea in realizarea
contractului.

Prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
17897 din 13.09.2013, contestatoarea a comunicat autoritatii
contractante faptul ca S.C. DUCOS TRADING S.R.L. a depus CV-
uri pentru personalul propus pentru derularea contractului,
respectiv d-nul ing. Barabas Albert Zsolt si d-nul ing. Fazakas
Karoly-Lajos, care sunt angajati ai ... astfel cum reiese si din
documentele depuse in oferta acestei societati.

Totodata, contestatoarea a mai precizat ca intre ... si S.C.
DUCOS TRADING S.R.L. nu exista nicio legatura contractuala
care sa permita utilizarea acestor angajati.

Prin adresa nr. 1712 din 17.09.2013, comunicata catre
autoritatea contractanta pe fax si prin e-mail, in aceeasi data, ...
a solicitat sa i se puna la dispozitie documentele prin care S.C.
DUCOS TRADING S.R.L. a indeplinit criteriul de calificare ,,CV-uri
pentru personalul propus pentru derularea contractului”.

Invocand prevederile ,art. 91 alin. (1) si (2) din H.G. nr.
925/2006", contestatoarea sustine ca ,Orice candidat selectat
are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde,
in mod dar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil,
la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei
astfel de solicitari din partea operatorului economic”.

Cu privire la acest aspect, ... mentioneaza ca pana la data
formularii contestatiei nu a primit niciun raspuns din partea
autoritatii contractante.

In continuare, contestatoarea invoca dispozitiile art. 78 si
art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, sustinand ca ,lipsa unui
raspuns din partea autoritatii contractante reprezinta o lipsa a
clarificarilor oferite de S.C. DUCOS TRADING S.R.L. cu privire la
indeplinirea criteriului «Capacitatea tehnica» prin lipsa CV-urilor
pentru personalul propus pentru derularea contractului”.

Fata de cele mai sus aratate, autoarea contestatiei
apreciaza ca oferta S.C. DUCOS TRADING S.R.L. este neconfor-
ma, potrivit dispozitiilor art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006.

Citand prevederile ,art. 190 din HG nr. 925/2006",
contestatoarea reitereaza faptul ca intre ea si S.C. DUCOS
TRADING S.R.L. nu exista nicio legatura contractuala care sa
permita utilizarea angajatilor mai sus mentionati, mai ales c3,
din cuprinsul procesului-verbal de deschidere a ofertelor, reiese
ca S.C. DUCOS TRADING S.R.L. a depus o oferta independenta.
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Or, in conditiile in care conditia privind capacitatea tehnica
a acestui ofertant este indeplinita prin depunerea CV-urilor unor
angajati ai ..., contestatoarea considera ca oferta S.C. DUCOS
TRADING S.R.L. nu este una indepen-denta, ci o oferta comuna.

Totodata, afirma ca se impune aplicarea dispozitiilor ,art.
181. lit. e) din HG 925/2006”, potrivit carora autoritatea
contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie publica orice ofertant/
candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
,prezinta informatii false sau nu prezinta informatiile solicitate
de catre autoritatea contractanta in scopul demonstrarii
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie”.

Mentionand faptul ca, in conformitate cu anuntul de
participare nr. ... din 31.07.2013, precum si a celor cuprinse in
partea introductiva a procesului-verbal al sedintei de deschidere
a ofertelor, comisia de evaluare este formata din 7 membrii,
contestatoarea semnaleaza faptul ca acest proces-verbal este
semnat numai de 5 membri ai comisiei de evaluare.

In acest context, contestatoarea sustine ca au fost
incalcate dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, motiv
pentru care solicita , anularea procedurilor privind licitatia si a
deciziilor autoritatii contractante ... si reorganizarea unei noi
licitatii cu acelasi obiect”.

In drept, sunt invocate dispozitiile art. 256" din O.U.G. nr.
34/2006, precum si cele ale H.G. nr. 925/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, din urmatoarele motive:

- procedura a fost organizata online, iar deschiderea
ofertelor a avut loc in data de 13.09.2013, data la care s-au
inventariat documentele depuse online in cadrul procedurii mai
sus amintite, intr-un proces verbal de deschidere;

- atat la data depunerii contestatiei de catre ... cat si in
prezent, procedura de achizitie este in evaluare (comisia
neluand nicio decizie cu privire la ofertele depuse, cu atat mai
mult nesolicitdnd pana in momentul de fata nicio clarificare
ofertantilor), urmand ca ulterior evaluarii ofertelor comisia de
evaluare sa intocmeasca raportul procedurii si sa comunice
rezultatul ofertantilor implicati in prezenta procedura de
atribuire.

In consecinta, deoarece contestatia depusa de catre ... este
netemeinica, autoritatea solicita respingerea acesteia ca
nefondata si dispunerea continuarii procedurii de atribuire a
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acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare reactivi biochimie,
hematologie si imunologie”.

Ultimele documente depuse la dosarul cauzei, sunt cele din
dosarul achizitiei publice, care au fost transmise de autoritatea
contractanta, fiind Iinregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33098 din 01.10.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea
mijloacelor electronice, fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~Reactivi biochimie, hematologie si imunologie”, prin publicarea
in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP a anuntului de
participare nr. ... din 31.07.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru este cuprinsa intre 944.783,12 si 4.705.679,36
lei, fara TVA.

Modalitatea de desfasurare a procedurii de atribuire fiind
,online”, s-a stabilit data limita de depunere a ofertelor la
12.09.2013, ora 16:00, iar cu ocazia deschiderii ofertelor si a
inventarierii documentelor depuse de catre ofertanti s-a incheiat
procesul-verbal nr. 17893 din 13.09.2013, care a fost transmis,
prin fax, celor doi participanti la procedura de atribuire,
respectiv ... si S.C. DUCOS TRADING S.R.L.

Impotriva acestui proces-verbal, ... a formulat contestatie
pentru motivele aratate anterior, solicitand anularea procesului-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, inregistrat cu nr.
17893 din 13.09.2013.

Referitor la aspectele criticate de catre contestatoare, din
analiza documentelor depuse in probatoriu la dosarul cauzei,
Consiliul retine ca atat in invitatia de participare nr. 348966 din
20.06.2013, cat si in fisa de date a achizitiei, la capitolul III.2) -
Conditii de participare, subcapitolul III.2.1.a) - Situatia
personala a candidatului sau ofertantului, printre altele, este
mentionata cerinta minima de calificare prin care se solicita
ofertantilor sa prezinte: , Certificatul de participare la licitatie cu
oferta independenta (Formular 1)".

De asemenea, la subcapitolul III.2.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractanta a stabilit
cerinta de a se prezenta: ,Declaratie referitoare la personalul
propus pentru indeplinirea contractului - informatii referitoare la
personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune sau
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al carui angajament de participare a fost obtinut de catre
ofertant, in special pentru asigurarea controlului calitatii, conf.
art. 1A88 alin. 1 lit. c din OUG 34/2006".

In dovedirea indeplinirii acestei cerinte, s-au solicitat: , CV-
uri pentru personalului propus pentru derularea contractului, in
original. Angajamente, declaratie de disponibilitate privind
implicarea in realizarea contractului, in original”.

Din analiza documentelor depuse in probatoriu la dosarul
cauzei, rezulta ca in procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, inregistrat sub nr. 17893 din 13.09.2013, comisia de
evaluare a consemnat faptul ca cei doi ofertanti (... si S.C.
DUCOS TRADING S.R.L.) au depus:

- Certificatul de participare la licitatie cu oferta indepen-
denta - (Formular 1);

- Declaratie referitoare la personalul propus pentru indepli-
nirea contractului;

- CV-uri pentru personalului propus pentru derularea con-
tractului, in original;

- Angajamente, declaratie de disponibilitate privind implica-
rea in realizarea contractului, in original.

Totodata, este de retinut faptul ca in procesul-verbal
analizat, pentru niciunul dintre ofertanti, nu s-a mentionat
numele persoanelor care au fost propuse pentru indeplinirea
contractului.

Cat priveste faptul ca d-nul ing. Barabas Albert Zsolt si d-
nul ing. Fazakas Karoly-Lajos sunt angajati ai ... Consiliul
observa ca autoarea contestatiei nu a prezentat niciun
document care sa faca dovada acestei afirmatii.

Mai mult chiar, unele dintre prevederile legale invocate de
catre contestatoare nu sunt incidente sustinerilor sale. In acest
sens, Consiliul retine ca art. 91 alin. (1) si (2) din H.G. nr.
925/2006 stipuleaza ca: ,Autoritatea contractanta are dreptul
de a emite pretentii asupra garantiei de buna executie ..."”, si nu
se refera la faptul ca: , Orice candidat selectat are dreptul de a
solicita clarificari privind documentatia de atribuire ...”, astfel
cum sustine contestatoarea, iar prevederile ,art. 190 din HG nr.
925/2006" nu se regasesc in actul normativ invocat, care are
doar 107 articole.

De asemenea, invocarea de catre contestatoare a dispozi-
tiillor art. 78 si art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006 nu are
nicio legatura cu faptul ca autoritatea contractanta nu i-a
raspuns la adresa nr. 1712 din 17.09.2013.
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Cu privire la sustinerea contestatoarei ca exemplarul
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, care i-a
fost transmis prin fax de autoritatea contractanta, este semnat
doar de 5 membri din cei 7 ai comisiei de evaluare, potrivit art.
33 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006: ,Sedinta de deschidere se
finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei
de evaluare si de reprezentanti ai operatorilor economici
prezenti la sedinta ...".

In acest context, Consiliul observa ca nicio prevedere
legala nu sanctioneaza faptul ca procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nu este semnat de toti membrii comisiei
de evaluare.

Mai mult chiar, potrivit art. 76 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, ,modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit
de comun acord intre membrii acesteia ...".

Totodata, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,... orice
decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneasca votul a cel
putin 2/3 dintre membrii sai ...”", dar prin procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nu s-a adoptat nicio decizie,
fiind doar consemnate documentele depuse de ofertanti.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul va respinge ca
nefondata solicitarea contestatoarei de anulare a tuturor actelor
subsecvente procesului-verbal de deschidere a ofertelor din
26.09.2013, deoarece, in cuprinsul contestatiei sale, ... nu a
prezentat motivele concrete pentru care se impune aceasta
masura.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa
de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgents,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (noud) pagini.
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