CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... Judetul ... avand CUI ... inregistrata la ORC sub
nr. ..., impotriva adresei nr. 1665/27.09.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta CONSILIUL JUDETEAN ... cu sediul in
Municipiul ... ... , Judetul ... privind atribuirea, prin ,cerere de oferte”
online, a contractului de achizitie publica avand drept obiect:
~Reabilitare locuinte protejate Gura Ocnitei si Pucioasa, Judetul ... cod
CPV 45453000-7 si avand sursa de finantare: ,Buget - Consiliul
Judetean ... Buget Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”, s-a
solicitat: ,anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia; anularea adresei nr. 1665/27.09.2013,
reprezentdnd  comunicarea  rezultatului  procedurii; reluarea
procedurii”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... 1in

contradictoriu cu autoritatea contractanta CONSILIUL JUDETEAN ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
emisa de catre autoritatea contractanta CONSILIUL JUDETEAN
privind atribuirea, prin ,cerere de oferte” online, a contractului de
achizitie publica avand drept obiect: ,Reabilitare locuinte protejate
Gura Ocnitei si Pucioasa, Judetul ... cod CPV 45453000-7 si avand
sursa de finantare: ,Buget - Consiliul Judetean ... Buget Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”, s-a solicitat: ,anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia;
anularea adresei nr. 1665/27.09.2013, reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii; reluarea procedurii”.

... contesta adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1665/27.09.2013, prin care oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, oferta desemnata castigatoare fiind cea depusa de ...,
cu o valoare de 993.514,58 lei.

Fata de decizia autoritatii contractante, contestatorul precizeaza
urmatoarele aspecte constatate, cu privire la oferta declarata
castigatoare a procedurii:

- conform datelor oficiale publicate pe site-ul Ministerului de Finante,
...are, in ultimii ani, un numar de angajati: 2010 - 0 angajati, 2011 -
0 angajati, 2012 - 2 angajati, rezultand astfel, o medie de 0,7
angajati, pe ultimii 3 ani;

- cu o medie de 0,7 angajati pe ultimii trei ani, operatorul economic
in cauza, nu detine experienta solicitata expres in documentatia de
atribuire; utilizand, personal muncitor fara contracte de munca sau,
nu a executat nici o lucrare in ultimii ani;

- pe de alta parte, contestatorul apreciaza ca lipsa personalului
angajat cu contract, fara evenutale agremente de tip ISO sau similar,
care se obtin in conditiile unei dotari cu personal, sunt cerinte care nu
pot fi satisfacute de catre un tert sustinator;

- pentru indeplinirea cerintelor impuse in documentatia de atribuire,
...invoca sustinerea operatorului economic ..., insa, in conditiile in
care ofertantul nu indeplineste nici o cerinta, fie si partial, atunci,
aceasta nu se mai poate numi sustinere, ci substituire;

- in conditiile in care ofertantul invoca prevederile art. 190 alin.(1) si

ale art. 190 alin.(2) din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta
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trebuie sa se asigure ca sustinatorul are efectiv capacitatea de a fi
sustinator; ori, in acest caz, ..., care in ultimii ani a fost mai mult in
insolventa, conform datelor publicate, are un numar mediu de 29
angajati nu are cum sa asigure sustinerea unui alt operator
economic;

- de asemenea, executarea contractului in conditiile in care durata de
executie a lucrarilor incluse este mica, iar lucrarile sunt in trei locatii
diferite, necesarul de personal cooptat pentru realizarea obiectivului
este mai mare decat totalul de care dispune ofertantul si sustinatorul
impreuna.

In final, pentru formarea unei opinii corecte, contestatorul
solicita accesul la dosarul cauzei, rezervandu-si dreptul de a-si
completa contestatia cu orice aspecte procedural incalcate de
autoritatea contractanta; in acest sens, prin adresa nr. 19953/.../...
08.10.2013, Consiliul comunica contestatorul faptul ca poate studia
dosarul si implicit sa depuna concluzii scrise, pana in data de
15.10.2013; pana la data emiterii prezentei, contestatorul nu s-a
prezentat la sediul Consiliului in vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 2873/15.10.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
34849/15.10.2013, contestatorul precizeaza ca a solicitat ofertantului
.., acceptul de a studia, la sediul CNSC, oferta tehnica depusa in
cadrul prezentei proceduri, insa acesta nu i-a transmis, pana in
prezent, nici un raspuns.

In final, contestatorul subliniaza ca isi mentine criticile formulate
deja, in cuprinsul contestatiei, cu privire la ofertantul declarat
castigator al procedurii - ....

Din oficiu, autoritatea contractanta transmite, prin adresa nr.
17327/08.10.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 33870/08.10.2013,
dosarul achizitiei publice, in copie, oferta depusa de catre ofertantul
declarat castigator al procedurii, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatia in cauza, solicitand Consiliului respingerea
acesteia, din urmatoarele considerente:

- in urma evaluarii ofertelor, a fost comunicat operatorului economic
... prin adresa nr. 16.653/27.09.2013, faptul ca oferta depusa online
a fost admisibila dar nu a fost declarata castigatoare, deoarece pretul
ofertat este mai mare decat pretul ofertei castigatoare depusa de
catre ...corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire si al carei pret este de 993.514,58 lei fara
T.V.A;

- conform fisei de date la capitolele III.2.2) Capacitatea economica si
financiara, respectiv II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
este specificat: ,In cazul in care operatorul economic Isi
demonstreaza situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata, in conformitate cu prevederile O.U.G. 34/2006, de catre o

alta persoand, atunci aceasta are obligatia de a dovedi sustinerea de
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care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, incheiat in forma autentica (la notariat), prin care acesta
confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele
financiare invocate/resursele invocate. Se va atasa de catre tertul
sustinator Formularul 7 -Angajament tert sustindtor financiar.
Formularul nr. 14 - Angajament privind sustinerea tehnica/
profesionala, Formularului 1 - Declaratie privind eligibilitatea,
Formularul nr. 5- Declaratie privind neincadrarea in prevederile art.
691 din O.U.G. nr. 34/2006 si o Declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 181, lit a, ... d din OUG nr. 34/20067;

- prin urmare este permis oricarui operator economic ofertant, care
nu are posibilitatea el insusi de a indeplini conditiile minime cerute
pentru participare in respectiva procedura, si anume, cerintele
privitoare la capacitatea economica si financiara precum si la
capacitatea tehnica si profesionalda, sa se bazeze pe resursele unei
alte entitati, resurse ce vor putea fi utilizate, in mod efectiv, in cazul
atribuirii contractului ofertantului sustinut;

- temeiul juridic privind participarea avand sustinere din partea unui
tert este dat de art. 186, coroborat cu art. 190 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 si art. 11' din HG nr. 925/2006;

- cerintele din invitatia de participare sunt justificate, iar ofertantul
../tert sustinator ... a intocmit oferta conform documentatiei de
atribuire, potrivit prevederilor art.170 din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire";

- cerintele documentatiei de atribuire puteau fi contestate in termen
de maxim 10 zile de la data publicarii anuntului de participare in
SEAP, potrivit prevederilor art. 256% din ordonanta de urgenta.

Ultimul document aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa
nr. 2873/15.10.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 34849/
15.10.2013, transmisa de catre contestator.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

CONSILIUL JUDETEAN ... a organizat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte” online, a
contractului de achizitie publica avand drept obiect: ,Reabilitare
locuinte protejate Gura Ocnitei si Pucioasa, Judetul ... cod CPV
45453000-7 si avand sursa de finantare: , Buget — Consiliul Judetean
... Buget Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”, elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in
SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia valoarea estimata
este de 1.320.001 lei fara TVA.



Conform cap. IV.2.1) din anuntul de participare, criteriul de
atribuire ales, este ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul raportului procedurii nr. 16650/27.09.2013,
autoritatea contractanta a consemnat denumirea ofertantilor si lista
principalelor documente depuse, dupa cum urmeaza: ...

In cuprinsul raportului procedurii de atribuire, de mai sus,
autoritatea contractanta a consemnat ca oferta declarata castigatoare
este cea depusa de ..., cu o propunere financiara de 993.514,58 lei,
fara TVA; potrivit aceluiasi document, oferta depusa de ... desi
admisibila, nu a fost declarata castigatoare deoarece, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, s-a situat pe locul II.

Decizia de mai sus a fost comunicata ... prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
16653/27.09.2013; ulterior luarii la cunostinta a continutului adresei
anterioare, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
,oferta prezentatd de ... a fost declarata adjudecata a procedurii cu
incalcarea prevederilor legislatiei in materie de achizitii publice,
deoarece nu indeplineste conditiile de calificare”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizdnd modalitatea in care a evaluat autoritatea
contractanta oferta desemnata castigatoare, luand in considerare, in
acest sens, atat prevederile documentatiei de atribuire, cat si
legislatia incidenta, din domeniul achizitiilor publice.

Ca un prim aspect, Consiliul va retine ca, ceea ce critica
contestatorul, este modul in care ofertantul desemnat castigator a
ales sa demonstreze indeplinirea cerintelor de calificare; sustinand ca,
intrucat de pe site-ul Ministerului de Finante rezulta ca ofertantul
declarat castigator a avut, in anul 2010 0 angajati, in anul 2011 0
angajati si in anul 2012 2 angajati, acesta nu are cum sa detina
experienta solicitata prin fisa de date a achizitiei.

Potrivit art. 170 din OUG nr. 34/2006, ,ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”.

Interpretand, in mod corespunzator, norma juridica anterioara,
Consiliul apreciaza ca ... avea obligatia sa indice, in contestatia sa,
care dintre cerintele de calificare nu sunt indeplinite de catre
ofertantul desemnat castigator, si nu sa se limiteze la alegatii
generice de forma ,oferta prezentata de ... (...) nu indeplineste
conditiile de calificare”.

Potrivit art. 274 alin. (4) din OUG nr. 34/2006, ,la cerere,
contestatorul are acces la documentele aflate in dosarul achizitiei
publice depuse de autoritate la Consiliu (...)"; fata de acest aspect,
Consiliul apreciaza ca, Iintrucat, prin adresa nr. 19953/.../...
08.10.2013, si-a exprimat acordul privind studierea dosarului cauzei,
... @ avut acces la documentele de calificare ale ofertantului desemnat

castigator, facilitate la care acesta a ales, prin manifestarea propriei
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vointe, sa renunte, neprezentandu-se, pana la data emiterii
prezentei, la sediul Consiliului.

Din studiul contestatiei dedusa solutionarii, Consiliul constata ca
rationamentul contestatorului graviteaza 1in jurul sintagmelor
~experienta” si, respectiv ,lucrare executata” (,cine de la aceasta
societate a acumulat experienta in ultimii ani, experienta solicitata
expres in documentatia de atribuire (...) este clar cd ...(...) nu a
executat nici o lucrare in ultimii ani”); apreciind ca acesta isi exprima,
in fapt, dubiile in ceea ce priveste modalitatea de dovedire a
experientei similare a ofertantului declarat castigator.

In acest context, Consiliul va respinge alegatiile contestatorului,
privind numarul de salariati, raportat de ofertantul desemnat
castigator la Ministerul de Finante, deoarece, potrivit sectiunii
II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald din fisa de date a
achizitiei, , Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a executat si dus la
bun sfarsit, in ultimii cinci ani, cel putin un contract de lucrari similare
cu o valoare de minim 1.200.000 lei fara T.V.A.

Conversia valorilor se va face la cursul mediu anual comunicat
de BNR, dupa cum urmeaza: 2008- 1 euro = 3,6827, 2009- 1 euro =
4,2373, 2010 - 1 euro = 4,2099 lei; 2011 - leuro = 4,2379 lei; 2012
- 1 euro = 4,4560 lei.

Modalitatea de indeplinire

1) Se va atasa Formularul nr. 8 - Declaratie privind lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani

2) Se va atasa Formularul 8a - Experienta similara pentru
fiecare contract prezentat ca experienta similara in scopul indeplinirii
cerintei nr. 2.

Modalitatea de indeplinire

1) Se va atasa Formularul nr. 8 - Declaratie privind lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani

2) Se va atasa Formularul 8a - Experienta similara pentru
fiecare contract prezentat ca experienta similara in scopul indeplinirii
cerintei nr. 2.

Cerinta nr. 3

Certificare de buna executie din partea beneficiarilor fiecarui
contract prezentat ca experienta similara in scopul indeplinirii cerintei
nr. 2.

Modalitate de indeplinire

Se va atasa, in original, copie legalizatd sau copie lizibila cu
mentiunea ,conform cu originalul”, cel putin o certificare de buna
executie din partea beneficiarilor fiecarui contract prezentat ca
experienta similara in scopul indeplinirii cerintei nr. 2.

Respectivele certificari trebuie sa indice beneficiarii, indiferent
daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati, valoarea,

perioada si locul executiei lucrarilor si vor preciza daca au fost
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efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit”; apreciind ca indicatorii respectivi nu
sunt relevanti, raportat la modalitatea de dovedire a cerintei de
calificare privind experienta similara, astfel cum a fost aceasta
formulata in fisa de date a achizitiei.

Potrivit art. 269 din OUG nr. 34/2006, ,Procedura de solutionare
a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare”.

Avand in vedere norma juridica anterioara, Consiliul a verificat
modalitatea in care a evaluat autoritatea contractanta experienta
similara invocata de catre ofertantul desemnat castigator, constatand
ca acesta beneficiaza de sustinerea tehnica si profesionalda a tertului
..., pentru care a atasat angajamentul ferm de sustinere aflat la
paginile 580-581 din dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei,
declaratiile privind eligibilitatea si neincadrarea in situatiile prevazute
la art. 181 din ordonanta de urgenta (paginile 76 si 77), Formularul
nr. 8 Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii 5
ani (paginile 582-588), Formularul nr. 8a - Experienta similara,
contracte de executie, procese verbale de receptie si recomandari
(paginile 589 - 641) pentru contractul nr. 1958/23.11.2011, in
valoare de 2.562.063,07 lei, avand ca beneficiar Consiliul Judetean ...
si contractul nr. RO 2005/017 - 553.04.01.01.01.02.07 din
29.11.2007, in valoare de 14.869.767,88 lei, avand ca beneficiar
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor prin Primaria
Minucipiului ...

Potrivit art. 190 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, ,capacitatea
tehnica si profesionala a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta,
pentru indeplinirea unui contract, si de o alta persoana, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana
respectiva”; coroborand norma juridica anterioara cu cea prevazuta la
art. 11! alin. (4) din HG nr. 925/2006, potrivit careia ,in cazul in care
sustinerea tertului vizeaza indeplinirea unor cerinte minime de
calificare cum ar fi experienta similara reflectatd prin prezentarea
unor liste de produse/servicii/lucrari furnizate/prestate/executate
intr-o perioada anterioara sau indeplinirea unui nivel minim al cifrei
de afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului contractului de
achizitie  publica, atunci angajamentul ferm prezentat de
ofertant/candidat trebuie sa garanteze autoritatii contractante faptul
ca, in cazul in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul
deruldrii contractului, persoana sustinatoare se obliga sa asigure
indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor contractuale prin
implicarea sa directa”, Consiliul apreciaza ca intentia legiuitorului a
fost ca experienta similara sa poate fi sustinuta de un tert, in
conditiile legii.



In final, Consiliul va respinge si alegatiile contestatorului,
referitoare la certificatele ISO apartinand ofertantului castigator,
constatand, in acest sens, ca, la paginile 726-728 din dosarul cauzei
se afla certificatele ISO 9001, ISO 14001 si ISO 18001 si raportul de
audit aferent, care demonstreaza indeplinirea cerintei de calificare in
cauza.

In acest context, Consiliul apreciazd cd autoritatea
contractantanta, respectand prevederile art. 72 din HG nr. 925/2006,
a stabilit, in mod corect, ca ofertantul a demonstrat experienta
similara astfel cum a fost aceasta solicitata prin documentatia de
atribuire, criticile contestatorului fiind nefondate.

Avand in vedere motivarea anterioara, Consiliul, in temeiul art.
278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta CONSILIUL JUDETEAN ...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6) din
ordonanta de urgenta, va dispune continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



