CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. 924/... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... cu sediul in ... ... Judetul ... avand CUI ... inregistrata al
Oficiul Registrului Comertului sub nr. 127/1347/1994, reprezentata legal
de ... - ... impotriva fisei de date a achizitiei, respectiv a invitatiei de
participare nr. ... emise de catre autoritatea contractanta PRIMARIA ... cu
sediul in ... ... Cod postal 617515, Judetul ... privind atribuirea, prin

,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari, avand
drept obiect: ,Executie lucrari pentru obiectivele de investitie — Lucrari de
constructie noi si extinderea spatiilor existente; modernizarea acestora”,
Cod CPV 45215212-6, avand sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, s-a
solicitat: ,anularea procedurii si reluarea acesteia, cu informatiile reale
privind valoarea estimata a lucrarilor”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de catre ... in
contradictoriul cu autoritatea contractanta PRIMARIA ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. 924/... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... impotriva fisei de date a achizitiei, respectiv a invitatiei de
participare nr. ... emise de catre autoritatea contractanta PRIMARIA ...

privind atribuirea, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie
publica de lucrari, avand drept obiect: ,Executie lucrari pentru obiectivele
de investitie - Lucrari de constructie noi si extinderea spatiilor existente;
modernizarea acestora”, Cod CPV 45215212-6, avand sursa de finantare:
Lfonduri bugetare”, s-a solicitat: , anularea procedurii si reluarea acesteia,
cu informatiile reale privind valoarea estimata a lucrarilor”.

Pentru respectarea principiilor contradictorialitatii si dreptului la
aparare, prevazute de art. 269 din OUG nr. 34/2006, in vederea
solutionarii contestatiei in cauza, Consiliul a solicitat atat contestatorului
cat si autoritatii contractante, prin adresele nr. 20897/.../... (pentru
autoritatea contractanta), si nr. 20896/.../... (pentru contestator),
transmiterea opiniei sale in ceea ce priveste exceptia tardivitatii
contestatiei, cu luarea in considerare a prevederilor art. 3 lit. z), coroborat
cu cele ale art. 2562, alin. (1) lit. b), din OUG nr. 34/2006, cu modificrile
si completarile ulterioare, pana in data de ....

Prin adresa nr. 928/..., inregistrata la CNSC sub nr. 35832/...,
contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte:

- in opinia sa, contestatia putea fi depusa, in termen de 10 zile de la data
publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, invocand in acest sens,
dispozitiile art. 2562 alin. (1), lit.a) din OUG nr. 34/2006;

- de asemenea, sustine ca, datorita volumul mare de lucru, oferta
financiara a fost finalizata in data de 19.10.2013, data la care a constatat
diferenta valorica intre oferta sa si valoarea estimata a contractului,
publicata in SEAP;

- contestatia formulata nu este tardiva, deoarece nu au fost contestate
cerintele solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, ci
valoarea estimata eronata, constatata la finalizarea ofertei financiare.

Prin adresa nr. 6883/..., inregistrata la CNSC cu nr. 35866/...,
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea ca tardiv introdusa
a contestatiei, in baza art. 2567 lit. b) din OUG nr. 34/2006. De asemenea,
invocd si dispozitiile art. 2567 alin. (2) din acelasi act normativ.



Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa nr.
6883/..., inregistrata la CNSC cu nr. 35866/..., transmisa de catre
autoritatea contractanta.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

PRIMARIA ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie
publica de lucrari, avand drept obiect: , Executie lucrari pentru obiectivele
de investitie - Lucrari de constructie noi si extinderea spatiilor existente;
modernizarea acestora”, Cod CPV 45215212-6, avand sursa de finantare:
,fonduri bugetare”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform
careia, valoarea estimata a contractului de achizitie publica, este de
1.842.148 lei, fara TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta, prin
adresa 6883/..., inregistrata la CNSC cu nr. 35866/..., solicita Consiliului
respingerea ca tardiv introdusd a contestatiei, in baza art. 256 lit. b) din
OUG nr. 34/2006; invocand, totodatd, si dispozitiile art. 256 alin. (2) din
acelasi act normativ.

De asemenea, Consiliul constata ca, in cadrul contestatiei deduse
solutionarii, contestatorul, in exercitarea propriei vointe, ,,expressis
verbis”, sustine ca formuleaza prezenta contestatie impotriva ,fisei de
date a achizitiei, respectiv a invitatiei de participare nr. ... documente ce
au fost publicate in SEAP in data de 04.10.2013.

Potrivit dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din OUG nr.
34/2006:

- ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, in termen de: b) 5 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2);

- in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75 alin. (5),
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art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca data limita la care ...
putea formula, in termen legal, contestatia, era 09.10.2013;
transmiterea contestatiei in data de ... catre CNSC, prin e — mail, conform
probelor existente la dosarul cauzei, fiind in mod evident, tardiva.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca la acest moment, avand
in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii, valoarea estimata este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b), din acelasi
act normativ, potrivit carora ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sau, dupa caz, instanta
judecatoreasca competenta in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: ... 5 zile incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”.

De asemenea, se coroboreaza si art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, cuprinzand si modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din
30 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
453/02.07.2010, care stipuleaza urmatoarele: ,(...) termenul exprimat in
zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului (...)".

Astfel, tindnd cont ca data luarii la cunostinta de actul atacat, de
catre contestator, este 04.10.2013, conform invitatiei de participare nr. ...
publicata, in SEAP, iar contestatia a fost transmisa catre CNSC prin e-
mail, in data de ... termenul de 5 zile, in care se putea contesta actul
respectiv, este, in mod evident, depasit; data limita de depunere a
contestatiei fiind 09.10.2013.

De asemenea, Consiliul nu va retine afirmatia contestatorului conform
careia ,contestatia formulata nu este tardiva, deoarece nu au fost
contestate cerintele solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini, ci valoarea estimata eronata, constatata la finalizarea ofertei
financiare”, deoarece, potrivit prevederilor art. 256 alin. (2) din OUG nr.
34/2006: ,in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul

documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75 alin. (5),
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art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”, prin documentatie de atribuire,
intelegandu-se implicit, atat fisa de date a achizitiei, cat si valoarea
estimata a contractului de achizitie publica, in cauza; cu privire la acest
aspect, ... avand obligatia de a depune o contestatie in termenul legal de 5
zile, prevazut de dispozitiile legale citate anterior, calculat de la data luarii
la cunostinta a respectivei informatii, adica 04.10.2013.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art. 278 alin.
(1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei, urmand sd respinga ca tardiv introdusa
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu PRIMARIA ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



