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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI 26500956,
reprezentanta legal de ... — ... impotriva caietului de sarcini, emis de
catre ..., cu sediul in Comuna ..., ... judetul ... in cadrul procedurii de

atribuire a contractului de concesionare de terenuri, prin ,licitatie
publicd”, avand ca obiect: ,CONCESIONAREA TERENURILOR IN
SUPRAFATA TOTALA DE 507,73 HA PROPRIETATEA PRIVATA A
COMUNEI ...”, s-a solicitat admiterea contestatiei.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.
Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de ...

cu sediul in ... ... judetul ... In contradictoriu cu ..., cu sediul in
Comuna ..., ... judetul ... catre ..., pentru considerentele expuse in
motivare.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre ...... conform art.

132 alin. (3) Cod procedura civila.
Fara cale de atac.

MOTIVARE



In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva caietului de sarcini, emis de catre ..., in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de concesionare de terenuri,
prin ,licitatie publica”, avand ca obiect: ,CONCESIONAREA
TERENURILOR IN SUPRAFATA TOTALA DE 507,73 HA PROPRIETATEA
PRIVATA A COMUNEI ...”, s-a solicitat admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 19914/.../... Consiliul a solicitat contestatorului
punctul sau de vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a
CNSC, prin raportare la prevederile art. 220 lit. ¢) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:
,Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica in cazul in care
contractul de concesiune: (...) ¢) are ca scop concesionarea bunurilor
publice, dar numai in cazul in care, prin obiectul respectivului
contract, autoritatea contractanta nu urmareste dobandirea executiei
unei lucrdri sau a unui serviciu, fapt care ar incadra contractul
respectiv fie in categoria contractelor de achizitie publica, fie in
categoria contractelor de concesiune a caror atribuire este
reglementata de prezenta ordonanta de urgenta”.

... pana la data emiterii prezentei decizii, nu a formulat un punct
de vedere cu privire la acest aspect.

Prin adresa nr. 19912/.../... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante un punct de vedere referitor la exceptia lipsei de
competenta a CNSC, prin raportare la prevederile art. 220 lit. ¢) din
OUG nr. 34/2006, la care sa ataseze documentele ce au stat la baza
demararii procedurii de atribuire in cauza.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 5818/11.10.2013,
inregistrata la CNSC cu nr. 34391/11.10.2013, respectiv nr.
35145/17.10.2013, a raspuns cererii Consiliului, mentionand
urmatoarele: ,Va solicitam admiterea exceptia lipsei de competenta a
Consiliului, motivat de urmatoarele: Prin deschiderea licitatiei privind
atribuirea contractului de concesionare de terenuri s-a urmarit
concesionarea unor suprafete de 502,73 ha terenuri agricole, aflate in
proprietatea privata a comunei ..., in schimbul unei redevente
anuale. Consideram ca obiectul licitatiei nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului deoarece nu s-a urmarit dobandirea executiei
unei lucrari ori a unui serviciu”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a fost
investit.

Astfel, Consiliul observa ca, in caietul de sarcini, atasat punctului
de vedere al PRIMARIEI ..., se specifica faptul ca este un contract

privind concesionarea unor terenuri in suprafata totala de 507,73 ha
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proprietatea privata a Comunei ..., fiind situate in extravilanul Satului
Hulub, Strahotin, conform HCL nr. 84/ 30.08.2013, Anexa nr. 1.

OUG nr. 54/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

- art. 1: ,(1) ,Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
regimul juridic al contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

(2) Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica,
denumit in continuare contract de concesiune, este acel contract
incheiat in forma scrisa prin care o autoritate publica, denumita
concedent, transmite, pe o perioada determinata, unei persoane,
denumite concesionar, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate publica in
schimbul unei redevente”;

- art. 2: ,(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta nu se
aplica contractelor reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

(2) In cazul unui contract a carui atribuire intra sub incidenta
prevederilor OUG nr. 34/2006 pentru a carui executare este necesara
exploatarea unui bun proprietate publica, dreptul de exploatare a
respectivului bun se transmite in cadrul si potrivit procedurii aplicate
pentru atribuirea contractului in cauza.

(3) In cazul prevazut la alin. (2) autoritatea contractanta incheie un
singur contract guvernat de OUG nr. 34/2006".

Vazand aceste prevederi, Consiliul retine ca autoritatea
organizatoare a procedurii nu era tinuta la aplicarea prevederilor OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere ca acest contract este contract de concesionare a unor
terenuri apartinand domeniului privat de interes local.

Anuntul de licitatie nr. 21706, a fost publicat la data de
10.09.2013, in Monitorul Oficial nr. 173, in ziarul local Monitorul de ...
din data de 11.09.2013, precum si in Jurnalul National.

De asemenea, conform prevederilor art. 66 din OUG nr.
54/2006:

»(1) Solutionarea litigiilor aparute in legatura cu atribuirea,
incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractului de
concesiune, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se
realizeaza potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare.

(2) Actiunea in justitie se introduce la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carui jurisdictie se afla sediul
concedentului.



(3) Impotriva hotdréarii tribunalului se poate declara recurs la
sectia de contencios administrativ a curtii de apel, conform
prevederilor legale”.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, (ordonanta
reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie publica, al
contractului de concesiune de lucrari publice si al contractului de
concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor contracte,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri), art. 220 lit.
c), art. 255 si art. 266 din ordonanta precizata, in situatia prezenta
nu au incidenta procedurile de atribuire si de solutionare a
contestatiilor de catre Consiliu instituite prin ordonanta, ... neavand
obligatia respectarii dispozitiilor legale ce reglementeaza domeniul
achizitiilor publice.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG
nr. 34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre
instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie
pentru care OUG nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru
situatia de fata.

In aceste conditii, Consiliul constata ca ..., are competenta
materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia
lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art.
132 alin. (3) Cod procedura civila coroborat cu art. 297 din OUG nr.
34/2006, va admite exceptia privind lipsa competentei sale materiale,
invocata din oficiu si va declina competenta de solutionare a
contestatiei catre .......

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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