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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ... formulata
impotriva adresei nr. 3655 din 30.09.2013 de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ... cu sediul
in ... ... ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
exploatare si intretinere pentru nava «Vointa»”, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 3655 din 30.09.2013 de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire;

- constatarea ca oferta prezentata de S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. este inadmisibila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de cerere de oferte organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de exploatare si intretinere
pentru nava «Vointa»”, initiata prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a invitatiei de participare
nr. ... din 13.06.2013, a solicitat:

- anularea adresei nr. 3655 din 30.09.2013 de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire;

- constatarea ca oferta prezentata de S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. este inadmisibila.

Prin adresa nr. 19931/.../... din 08.10.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim
3 zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi
adresa, Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi
termen, sa transmita copia documen-telor de calificare si a
ofertei prezentate de S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL S.A.,
copia clarificarilor solicitate acesteia referitoare la oferta depusa
in cadrul procedurii si raspunsurile primite, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.
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... a raspuns solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor si a transmis documentele cerute de acesta, cu
adresa de inaintare nr. 10038 din 16.10.2013, inregistrata la
Consiliu cu nr. 35035 din 16.10.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... sustine ca ofertanta S.C.
TEHNOREX INTERNATIONAL S.A. nu a facut dovada detinerii
autorizatiei pentru desfasurarea activitatii solicitate de
autoritatea contractanta, asa cum este ea descrisa in caietul de
sarcini.

Potrivit Ordinului nr. 287/2003, emis de Ministerul
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, se impune
atestarea capacitatii agentilor economici ce desfasoara activitati
de ,Transporturi publice fluviale de marfuri si/sau persoane pe
cai navigabile interioare, efectuate de persoane juridice - simbol
PFMP”.

Contestatoarea afirma ca S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL
S.A. a depus, eronat, autorizatia emisa de Autoritatea Navala
Romana - cu nr. M-0311-CT, valabila pana la 18.02.2014,
pentru activitatea: ,Reparatii la nave in afara santierelor navale
simbol RN”, care i permite doar executarea de lucrari de
reparatii, nu si de exploatare a navei Vointa.

Fata de cele prezentate, contestatoarea considera oferta
S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL S.A. este inadmisibila, nefiind
acceptabila si conforma cu cerintele prevazute in:

- fisa de date a achizitiei, cap. II.1.1. si cap. III 2.1.b;

- caietul de sarcini cap. 2;

- Ordinul nr. 287/2003, emis de Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea acesteia
ca nefondata, evocand faptul ca, in fisa de date a achizitiei, cap
I1.1.1, precum si in caietul de sarcini, cap. 2, se precizeaza ca
obiectul achizitiei il reprezinta ,Servicii de exploatare si
intretinere pentru nava Vointa”, iar la cap. II.1.2 si II.1.6. al
fisei de date, este mentionat codul CPV aferent achizitiei:
50241000-6 - ,Servicii de reparare si intretinere a navelor”.

Totodata, in fisa de date a achizitiei, la cap III.2.1.b), pct.
2, s-a precizat ca din certificatul constatator trebuie sa rezulte
ca ofertantul are obiectul principal sau secundar, prestarea de
servicii din domeniul contractului, avand codului CAEN
corespondent.
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Comisia de evaluare a verificat certificatele constatatoare
emise de Oficiul National al Registrului Comertului depuse de
cele doua ofertante si a constatat ca au codul CAEN 5222 -
,Activitati de servicii anexe transportului pe apa”.

De asemenea, in fisa de date a achizitiei, la cap III.2.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, la punctul 2,
s-a solicitat: ,Autorizare personal ambarcat conform Ordinului
434/2000, privind exploatarea navelor in mars si in stationare,
eliberata de Autoritatea Navala Romana”.

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea acestei cerinte
si a constatat ca aceasta a fost indeplinita de catre ambii
ofertanti, fiind depuse si autorizatiile personalului ambarcant.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca Ordinul nr.
287/2003, invocat de contestatoare in sustinerile sale, nu este
mentionat in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Se mai precizeaza ca, in cap. 2 din caietul de sarcini,
serviciile respective sunt descrise detaliat, iar la cap. 7, s-au
solicitat: ,Autorizatii specifice privind prestarea serviciilor de
exploatare si intretinere pentru nave fluviale in conformitate cu
prevederile legale, a caror valabilitate va fi mentinuta pe toata
perioada derularii contractului”.

Pentru verificarea indeplinirii cerintelor din caietul de
sarcini, comisia de evaluare a solicitat clarificari:

- catre S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL S.A., prin adresa
nr. 1707 din 11.07.2013;

- catre Autoritatea Navala Romana, prin adresa nr. 1807
din 18.07.2013;

- catre Autoritatea Navala Romana - Capitania Portului ...
prin adresa nr. 1935 din 29.07.2013.

S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL S.A. a raspuns la
solicitarea de clarificari, prin adresa nr. 343 din 15.07.2013,
mentionand ca ANR nu emite autorizatii pentru ,Servicii de
exploatare si intretinere salupa”, deoarece exploatarea salupei
trebuie facuta de personal angajat pentru exploatare, acreditat
ANR si de personal specializat in intretinere si reparatii nave.

Punctul de vedere de mai sus a fost sustinut de ofertanta si
prin adresa nr. 8515, primita de la ANR - Capitania Portului ... la
data de 30.08.2013, prin care se specifica ca pentru exploatarea
unei salupe fluviale trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

A. Contract cu proprietarul salupei valabil - proprietarul
fiind autoritatea contractanta, conditia urmeaza a fi indeplinita
odata cu semnarea contractului cu ofertanta castigatoare;
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B. Actele tehnice ale salupei sa fie valabile - autoritatea
contractanta detine toate documentele tehnice in termen de
valabilitate;

C. Echipajul navei sa fie conform cu certificatul minim de
siguranta - cerinta verificata la cap. III.2.1,b conform Ordinului
nr. 434/2009;

D. Documentele echipajului sa fie valabile - idem cap.
III1.2.1.b. conform Ordinului nr. 434/2009.

Fata de conditiile invederate de ANR, comisia de evaluare a
constatat ca acestea sunt indeplinite de ambele ofertante,
intrucat proprietarul este autoritatea contractanta si conditia
urmeaza a fi indeplinita odata cu semnarea contractului cu
ofertanta castigatoare. Totodata, autoritatea contractanta detine
toate documentele tehnice in termen de valabilitate si echipajul
propus detine certificarile legale, conform Ordinului nr.
434/2009, avand documentele echipajului valabile.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta a
declarat ambele oferte admisibile, iar oferta S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. a fost declarata castigatoare ca urmare a
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Ultimul document din dosarul cauzei este adresa de
inaintare nr. 10038 din 16.10.2013, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35035 din
16.10.2013, la care autoritatea contractanta a anexat
documentele solicitate de Consiliu, in vederea solutionarii
cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de exploatare si
intretinere pentru nava «Vointa»”, prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a invitatiei de participare
nr. ... din 13.06.2013. Potrivit acesteia, criteriul de atribuire
este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului
este de 507.469 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 876 din 26.06.2012.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin
intocmirea raportului procedurii de atribuire nr. 325 din
30.09.2013.
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Prin adresa nr. 3655 din 30.09.2013, transmisa catre ...
autoritatea contractanta i-a comuni-cat ca oferta sa ,... a fost
admisibila, dar nu a fost declaratad castigatoare, deoarece pretul
ofertat a fost mai mare”. Totodata, i-a facut cunoscut ca a fost
declarata castigatoare oferta depusa de S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A.

Impotriva acestei decizii a autoritdtii contractante, ... a
formulat contestatie pentru motivele aratate anterior, solicitand:

- anularea adresei nr. 3655 din 30.09.2013 de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire;

- constatarea ca oferta prezentata de S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. este inadmisibila.

Cu privire la aspectele criticate de catre contestatoare
despre oferta declarata castigatoare, referitor la autorizatia
pentru desfasurarea activitatii solicitate de catre autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca atat in invitatia de participare
nr. ... din 13.06.2013, céat si in fisa de date a achizitiei, la
capitolul II.1) - Descrierea, s-a mentionat ca tipul contractului
este: ,Servicii de intretinere si reparare”, avand codul CPV:
»,50241000-6 - Servicii de reparare si intretinere a navelor (Rev.
2)".

Totodata, la capitolul III.2) - Conditii de participare,
subcapitolul III.2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, s-au solicitat urmatoarele:

,2. Autorizare personal ambarcat, conform Ordinului nr.
434/2000, privind exploatarea navelor in mars si in stationare,
emisa de Autoritatea Navala Romana ... Certificatul constatator

- se va prezenta in original, copie legalizata sau copie
lizibila cu mentiunea «conform cu originalul»;

- informatiile cuprinse in acesta trebuie sa fie reale/actuale
la data limita de depunere a ofertelor;

- va contine informatii din care sa reiasa ca ofertantul are
ca obiect principal sau secundar, prestarea de servicii; obiectul
contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificatul constatator”.

In acelasi context, in caietul de sarcini, la capitolul 2. -
Obiectul achizitiei, autoritatea contractanta a specificat ca:

,Se doreste achizitionarea urmdatoarelor tipuri de servicii:

- Servicii de exploatare nava in stationare si in mars - se
vor asigura servicii de exploatare a navei in mars in vederea
indeplinirii tuturor serviciilor de specialitate solicitate (prelevarea
probelor de apa necesare analizelor efectuate de Laboratorul
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Control Mediu, interventii in bazinul pompelor, casa sitelor,
colectare probe din Canalul Dunare - Marea Neagra, etc.),
precum si exploatare si intretinere in stationare ... Aceste
servicii se vor asigura cu personal navigant calificat, conform
Certificatului minim de siguranta, emis de Autoritatea Navala
Roména, in baza Ordinului 434/2009, pentru aprobarea
normelor privind stabilirea echipajului minim de siguranta ...”.

Din analiza documentelor depuse in probatoriu la dosarul
cauzei de catre autoritatea contractanta, rezulta ca ofertanta
S.C. TEHNOREX INTERNATIONAL S.A. a prezentat:

- Certificatul constatator nr. 53224 din 20.06.2013, eliberat
de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... in
care, la activitatea principala este consemnat codul CAEN , 3315
- Repararea si intretinerea navelor si barcilor” si, printre
activitatile secundare, este mentionat codul CAEN ,5222 -
Activitati de servicii anexe transportului pe apa”;

- Autorizatia cu seria M nr. 0311 - CT, emisa la data de
19.02.2009 de catre Autoritatea Navala Romana - Capitania
zonala ... valabila pana la 18.02.2014.

Totodata, in cadrul propunerii sale tehnice S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. a depus documente de atestare pentru
personalul navigant calificat propus in vederea realizarii
obiectului contractului, conform cerintelor caietului de sarcini.

Fata de cele mai sus aratate, rezulta ca sunt nefondate
sustinerile contestatoarei, deoarece in autorizatia cu seria M nr.
0311 - CT se precizeaza ca, in conformitate cu prevederile O.G.
nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor
navigabile, si ale Ordinului ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 287/2003, S.C. TEHNOREX
INTERNATIONAL S.A. este autorizata sa desfasoare activitati de
Jreparatii la nave in afara santierelor navale”, care corespunde
codului CPV, 50241000-6 - Servicii de reparare si intretinere a
navelor (Rev. 2)"”, mentionat in documentatia de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa
de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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