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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... nr.24, judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata prin ing. ... — Director

General, impotriva documentatiei de atribuire elaborate de catre
autoritatea contractanta ..., prin DIRECTJIA SILVICA ... cu sediul in ...
... judetul ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”,
on line, in vedere incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect: ,ACORD CADRU - FURNIZARE UNIFORME DE SERVICIU”, coduri
CPV 35810000-5, 18332000-5, 18813000-1, s-a solicitat anularea
anuntului de participare nr. ... si obligarea autoritatii contractante la
refacerea anuntului de participare si a caietului de sarcini, in sensul
gruparii produselor ce fac obiectul acestei proceduri pe loturi distincte,
dupa grupe CAEN, aferente fiecarei grupe de produse.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in ...
. nr.24, judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire elaborate de catre autoritatea
contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa”, in vedere incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect: ,ACORD CADRU - FURNIZARE UNIFORME DE SERVICIU”, coduri
CPV 35810000-5, 18332000-5, 18813000-1, s-a solicitat anularea
anuntului de participare nr. ... si obligarea autoritatii contractante la
refacerea anuntului de participare si a caietului de sarcini, in sensul
gruparii produselor ce fac obiectul acestei proceduri pe loturi distincte,
dupa grupe CAEN, aferente fiecdrei grupe de produse.

In cuprinsul contestatiei, ... afirma ca, la data de 22.10.2013, a
luat la cunostinta despre anuntul de participare nr. ... inaintat de
Directia Silvica ... prin care autoritatea contractanta anunta intentia de
a achizitia un lot de ,,uniforme de serviciu”, compus din:

- INCALTAMINTE

e pantofi de primavara - toamna

e pantofi de vara

e ghete

e bocanci

- UNIFORME

e costum de primavara - toamna

e costum de vara

® CaMasi

Contestatorul solicita gruparea produselor, ce fac obiectul acestei
proceduri, pe loturi distincte, conform grupelor din structura
« Clasificarii activitatilor din economia nationala » (CAEN) :

- Grupa 152 - Fabricarea incaltamintei (pantofi primavara -
toamna, pantofi vara, ghete, bocanci;

- Grupa 139 - Fabricarea altor articole textile (costum primavara -
toamna, camasi, scurta primavara - toamna;

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 21354/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresa nr. 11759/28.10.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
36636/29.10.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....



In punctul sdu de vedere, ... solicitd Consiliului respingerea
contestatiei ca neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

1. Nicio reglementare in materie nu prevede obligatia autoritatii
contractante de a intocmi o documentatie de atribuire pe loturi, astfel
incat fiecare operator economic care comercializeaza unul sau mai
multe produse ce fac obiectul achizitiei, iar nu toate produsele, sa aiba
posibilitatea sa depuna oferte doar pentru acele produse;

2. Faptul ca impartirea pe loturi nu a fost efectuata, astfel incat
contestatorul sa nu fie nevoit sa se asocieze cu un alt operator
economic sau sa nu subcontracteze, atata timp cat nu s-au incalcat
prevederile art. 10 din HG nr. 925/2006 si art. 23 din OUG nr. 34/2006,
nu inseamna ca s-au incalcat principiile prevazute la art. 2 din OUG nr.
34/2006;

3. Avand in vedere ca asocierea sau subcontractarea nu
constituie o dificultate insurmontabila pentru operatorii economici, care
nu au posibilitatea sa oferteze toate produsele ce fac obiectul achizitiei,
autoritatea contractanta nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care
i-l confera legislatia in domeniul achizitiilor publice, iar modul de
intocmire a documentatiei de atribuire nu a adus vreo ingradire a
accesului operatorilor economici de a participa la procedura, individual,
in asociere, ori in subcontractare,

4, In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, privind
cumularea produselor pe loturi dupa grupe CAEN, aferente fiecarei
grupe de produse, in conformitate cu Ordinul nr. 337 din 20 aprilie
2007, emis de presedintele Institutului National de Statistica, privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN,
grupa 139 - Fabricarea altor articole textile confera dreptul operatorilor
economici sa fabrice produse realizate din textile, cu exceptia articolelor
de imbracaminte, cum sunt: covoare, carpete, franghie, tesaturi de tip
panglici, ornanemte etc., iar grupa 152 - Fabricarea incaltamintei
confera dreptul operatorilor economici sa fabrice incaltaminte, ambele
grupe regasindu-se Sectiunea C - Industria prelucratoare;

5. Sub aspectul gruparii produselor conform grupelor 139 -
Fabricarea altor articole textile si 152 - Fabricarea incaltamintei
solicitarea este inadmisibila, motivat de faptul ca primul cod confera
operatorilor economici sa fabrice alte produse decat produsele ce
urmeaza a fi achizitionate de catre autoritatea contractanta, al doilea
cod conferind operatorilor economici sa fabrice incaltaminte, iar ambele
coduri nu presupun comercializarea produselor ce fac obiectul achizitiei;

6. Autoritatea contractanta are posibilitatea de a incheia un
acord cadru de achizitie publica ce va avea ca obiect ,Furnizare de
uniforme de serviciu, camasi si incaltaminte” numai cu un operator



economic care are dreptul legal, in conformitate cu Ordinul nr. 337 din
20 aprilie 2007, emis de presedintele Institutului National de Statistic3,
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, sa desfasoare activitati comerciale, respectiv, are in domeniul de
activitate comercializarea produselor ce fac obiectul contractului (cum
ar fi intermedieri in comertul cu textile, confectii de blana, incaltaminte
si articole din piele, cod - CAEN 4616), comert cu ridicata a
imbracamintei si incaltamintei —cod CAEN 4642);

7. In conformitate cu Ordinul nr. 337 din 20 aprilie 2007, emis
de presedintele Institutului National de Statistica, privind actualizarea
Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, Sectiunea G -
comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si
motocicletelor, include comert cu ridicata si cu amanuntul (adica
vanzarea fara transformare) al oricarui tip de marfa si servicii auxiliare
vanzarii marfurilor;

8. Legislatia actuala prevede posibilitatea operatorilor economici
de a se asocia sau de a avea subcontractanti in vederea participarii la
procedura de achizitie publica in cazul in care nu au capacitatea de
furnizare a tuturor produselor sau nu dispun de mijloacele necesare
indeplinirii contractului; nimic nu impiedica operatorul economic
contestator sa se asocieze cu furnizorii sau comerciantii de articole pe
care nu le produce el, ori sa subcontracteze furnizarea acestora, dupa
cum nimic nu impiedica operatorul sa realizeze el insusi furnizarea lor,
prin comenzi de pe piata interna sau externa;

9. Gruparea produselor, ce urmeaza a fi achizitionate intr-o
singura procedura, creeaza premisele achizitiei acestora la preturi
competitive, la cantitati mari achizitionate pe baza de contract, exista
posibilitatea ca operatorii economici sa ofere discounturi;

10. Sub aspectul continutului contestatiei formulate, ... nu arata
sub nicio forma care sunt consideratile ce vizeaza Iincalcarea
prevederilor legale de catre autoritatea contractanta; contestatia nu
este motivata in drept, respectiv contestatorul nu isi intemeiaza criticile
pe nicio dispozitie legala care ar fi fost incalcata, cele sustinute fiind
rezultatul unei interpretari proprii a legislatiei contrar spiritului si literei
legii.

11. Sustinerile de nelegalitate ale contestatorului sunt
netemeinice atata timp cat documentatia de achizitie si anuntul de
participare au fost validate de ANRMAP, neexistand obiectiuni din
partea acesteia.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:



..., prin DIRECTIA SILVICA ... a organizat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, on line, in
vedere incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect: ,ACORD
CADRU - FURNIZARE UNIFORME DE SERVICIU”, coduri CPV
35810000-5, 18332000-5, 18813000-1, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata este 484.521 lei,
fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
~pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la faptul ca, desi
produsele, pe care autoritatea contractanta urmeaza sa le
achizitioneze, se incadreaza in coduri CAEN diferite, aceasta nu a
prevazut in documentatia de atribuire, ca procedura de atribuire in
cauza se va desfasura pe loturi, in functie de aceste coduri.

In acest sens, Consiliul retine ca prevederile art. 27 alin. (5), art.
28 alin. (3), art. 29 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare nu stabilesc obligatia pentru autoritatea
contractanta de a desfasura o procedura de atribuire pe loturi, aceasta
optiune fiind un drept al acesteia.

De asemenea, Consiliul retine ca ... invoca, in sustinerea solicitarii
sale, numai faptul ca produsele solicitate se incareaza in coduri CAEN
diferite, fara a prezenta si alte elemente care sa faca dovada ca, prin
modul in care a ales sa deruleze procedura de atribuire, autoritatea
contractanta restrictioneaza, in mod nejustificat, participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire sau incalca, in raport
cu acestia, principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, enuntate la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Ca urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile, mai sus
mentionate, ale contestatorului, retinand, in solutionare, si urmatoarele
elemente:

- prevederile art. 44 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv "Mai multi operatori economici au
dreptul de a se asocia cu scopul de a depune candidatura sau oferta
comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea”, permit participarea la procedura de atribuire unui operator
economic, chiar daca acesta nu poate furniza toate produsele ce fac
obiectul unei proceduri de achizitie publica;

- produsele solicitate prin contractul de achizitie publica in cauza
au coduri CAEN diferite, sunt achizitionate ca parti componente de
uniforme pentru salariatii autoritatii contractante, ca urmare, ar trebuie
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achizitionate si livrate concomitent, conditii care, in cazul impartiri pe
loturi, ar putea sa nu fie respectate, fie ca urmare a faptului ca unul
dintre loturi nu se adjudeca, fie ca livrarea se va face la termene
diferite, in functie de clauzele contractuale, care pot fi diferite intre cele
doua contracte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulatd de ... in contradictoriu cu ..., prin DIRECTIA SILVICA ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



