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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in...... judetul ... avand Numar de Inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul

procedurii de ,licitatie deschisa” online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
,Furnizare de incaltaminte de serviciu - DS ... cod CPV 18813000-1,
s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la refacerea fiselor
tehnice pentru produsele: Pantofi personal birou barbati si Ghete,
cuprinse in caietul de sarcini.

in baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiillor art. 278 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispune continuarea
procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
,Furnizare de incaltaminte de serviciu - DS ... cod CPV 18813000-1,
solicitand obligarea autoritatii contractante la refacerea fiselor
tehnice pentru produsele: Pantofi personal birou barbati si Ghete,
cuprinse in caietul de sarcini.

In fapt, contestatorul solicita refacerea fiselor tehnice pentru
produsele Pantofi personal birou barbati si Ghete, cuprinse in caietul
de sarcini, intrucat:

1. Pantofi personal birou barbati:
Autoritatea contractanta a solicitat:

"Talpa trebuie sa fie dintr-o singura bucata, sa fie aplicata prin
tehnologia de injectare direct pe fata, pentru o c4t mai buna
rezistenta la dezlipire. Sa creeze puncte moi. Talpa sa prezinte in
zona calcaiului pe lateral valva de aer (Clima sau echivalent), care
sa permitd o ventilare superioara a interiorului pantofului pentru
asigurarea unui confort sporit pe parcursul purtarii".

Contestatorul critica cuprinderea in caietul de sarcini a acestei
solicitari care, in opinia acestuia, nu are nimic in comun cu o
incaltaminte de lucru, fie ea de birou sau de teren, asa cum este
definit prin Ordinul Ministrului nr. 1305 / 2005.

Acesta precizeaza ca solicitarea autoritatii este o tehnologie
speciala, care presupune utilizarea unei instalatii de injectie directa
pe fete, si a carei cost de achizitionare este de peste 200.000 euro,
investitie care nu se justifica vis a vis de cantitatea solicitata, mai
mult chiar fata de cererea de pe piata din Romania, pentru acest tip
de produs.

2. Pantofi personal birou femei:

conform Ordinului Ministrului nr. 1305 / 2005.
3. Pantofi personal teren

conform Ordinului Ministrului nr. 1305 / 2005
4. Ghete



Autoritatea contractanta a solicitat:
4.1 ,Limba burduf sa fie din tesatura performantad Cordura sau
echivalent"
4.2 ,Captuseala ghetei trebuie sa fie reprezentata de membrana
speciala Goretex sau echivalent"
4.3 "Cardmbul sa fie din doua bucati de piele"
4.4 "inchiderea ghetei se realizeaza prin insiretare, cu siret asortat
cu fata ghetei"
4.5 "Talpa sa fie sistem Vibram sau echivalent, care este fabricat
dintr-un material ce consta intr-un amestec special, care ofera
aderentd maxima pe toate suprafetele, foarte rezistent la uzura, ce
asigura durabilitate sporita talpii. Aceasta trebuie sa fie aplicata prin
tehnologia de injectare direct pe fata, pentru a reduce la minim
riscul de dezlipire. Talpa sa fie constituitda din 4 staturi: brant
izolator, care permite respirabilitatea, talpa intermediara facuta din
poliuretan cu greutate joasa specifica, stratul cu densitati de
material diferite pentru a stabiliza mersul si ultimul strat fabricat din
cauciuc Vibram sau echivalent, cu profil antiderapant. Grosimea sa
fie de minim 3 cm in partea din fata, iar in partea calcaiului sa fie de
minim 5 cm. Sa ofere un design deosebit".

Fata de cele solicitate de autoritate, contestatorul precizeaza

ca Ordinul Ministrului prevede:
"II.3.3. Ghetele captusite - se confectioneaza din piele, fiind
captusite cu blana sintetica, Cardmbul este dintr-o singura bucata.
Se incheie lateral cu fermoar. La personalul feminin cardmbul este
mai inalt."

Contestatorul invedereaza ca nu critica primele patru puncte
(4.1. - 4.4.) intrucat apreciaza ca organizarea si valoarea
producatorilor romani de incadltaminte este data de personalul
tehnic/creatie, care trebuie, in principiu, sa poata raspunde
solicitarilor legate de designul fetei produsului.

in schimb contesta, la fel ca la punctul 1, varianta de confectie
a produsului (talpuire), care, si in acest caz, este injectie poliuretan,
dar cu trei straturi, fata de sistemul clasic, standard, existent in
Romania, de injectie directa pe fete, poliuretan dubla densitate,
adicd cu un strat intermediar care confera ansamblului talpa
elasticitate in timpul mersului, modificandu-si forma la solicitare si
revenind in final la forma initiala, preluand in acest fel forma
plantara a piciorului si un strat exterior care asigura cele mai bune
caracteristici de aderenta, rezistenta la abraziune, rezistenta la
rupere si duritate conferindu-i produsului, din acest punct de
vedere, siguranta maxima.

In final, contestatorul sustine cd documentatia de atribuire,
respectiv caietul de sarcini, asa cum este intocmit (pentru produsul
de la punctul 1 si produsul de la punctul 4) poate fi utilizat pentru
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realizarea unor produse de moda, speciale, etc. insa in niciun caz
pentru o incaltaminte de lucru (birou sau teren), asa cum este
definita in Ordinul Ministrului nr. 1305/2005.

Contestatorul solicita refacerea fiselor tehnice astfel incat sa fie
respectate principiile prevazute de OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 9727/17.10.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 35564/21.10.2013, ... formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... afirmand ca intentioneaza achizitia, prin
fonduri proprii, de:

a) Pantofi personal birou barbati;
b) Pantofi personal birou femei;
c) Pantofi personal teren;

d) Ghete (bocanci).

Autoritatea mentioneaza ca ulterior primirii contestatiei, in baza
art. 256° alin. (1) si a art. 206 din OUG nr. 34/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare, a adoptat masuri de remediere,
transmitand in SEAP adresa de clarificare nr. 9707/15.10.2013 in
care se specifica faptul ca produsele ce urmeaza a fi achizitionate si
care sunt descrise la punctul 4 al caietului de sarcini corespunzator
anuntului de participare nr. ... sunt bocanci si hu ghete, asa cum
eronat au fost denumite initial.

Referitor la criticile contestatorului, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

Cerinte instituite de catre Ordinul 1305/2005:

Pantofii de vara / Pantofii de primavara-toamna - ,talpa din
piele naturald sau inlocuitori".

Bocancii - ,Talpa este din cauciuc cu profile antiderapante".

Cerinte instituite prin caietul de sarcini:

Pantofi personal birou barbati - "talpa trebuie sa fie dintr-o
singura bucata sa fie aplicata prin tehnologia de injectare direct pe
fata, pentru o cat mai buna rezistenta la dezlipire. Sa creeze puncte
moi. Talpa sa prezinte in zona calcéiului pe lateral valva de aer
(Clima sau echivalent), care sa permita o ventilare superioara a
interiorului pantofului pentru asigurarea unui confort sporit pe
parcursul purtarii".

Ghete(bocanci) - ,talpa sa fie sistem Vibram sau echivalent,
care este fabricat dintr-un material ce consta intr-un amestec
special, care ofera aderenta maxima pe toate suprafetele, foarte
rezistent la uzura, ce asigura durabilitate sporitd talpii. Aceasta
trebuie sa fie aplicata prin tehnologia de injectare direct pe fata,
pentru a reduce la minim riscul de dezlipire. Talpa sa fie constituita
din 4 staturi: brant izolator, care permite respirabilitatea, talpa
intermediara facuta din poliuretan cu greutate joasa specifica, stratul
cu densitati de material diferite pentru a stabiliza mersul si ultimul
strat fabricat din cauciuc Vibram sau echivalent, cu profil
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antiderapant. Talpa sa fie stantata cu marimea ghetei. Grosimea sa
fie de minim 3 cm in partea din fata, iar in partea calcaiului sa fie de
minim 5 cm. Sa ofere un design deosebit."

Cat priveste motivatia introducerii unor astfel de cerinte,
autoritatea contractanta arata ca produsele de incaltaminte ce vor fi
achizitionate urmeaza sa echipeze personalul ... ... salariatii
autoritatii contractante avand o durata a timpului de munca de 8 ore
pe zi, insa, programul acestora este flexibil, necesitand frecvent
efectuarea de ore suplimentare pana la rezolvarea situatiilor
neprevazute ce apar adesea.

Activitatea specifica pe care o desfasoara personalul silvic se
desfasoara in natura, adesea in conditii de teren grele si periculoase,
fie ca este vorba de personal de teren (100% din timpul de lucru)
sau personal de birou (peste 70% din timpul de lucru). Personalul
de birou desfasoara lucrari de coordonare, de control, de strangere a
datelor, de punere in valoare a masei lemnoase etc., care necesita
ca un procent de peste 70% din timpul de lucru sa fie petrecut in
teren.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca asigurarea
securitatii si sanatatii in toate aspectele legate de munca, este
obligatia angajatorului, conform Legii securitatii si sanatatii in munca
nr. 319/2006 si a normelor metodologice de aplicare a acesteia. In
acest sens, autoritatea subliniaza ca la intocmirea caietului de sarcini
a avut in vedere respectarea prevederilor art. 35-36 si 38 din OUG
nr. 34/2006 iar la baza realizarii acestuia, au stat prevederile
Ordinului Ministrului nr. 1305/ 2005, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceasta atrage atentia asupra faptului ca, in opinia
acesteia, prevederile Ordinului Ministrului nr. 1305/ 2005 sunt
minimale in incercarea ameliorarii permanente a conditiilor de
munca ale personalului angajat. In sustinerea acestei opinii,
autoritatea invoca experienta anterioara capatata in urma
desfasurarii de proceduri de achizitie cu caiete de sarcini ce
contineau exclusiv aceste detalii si la care ofertantii au prezentat
produse de foarte slaba calitate, care respectau prevederile caietelor
de sarcini, produse lipsite de confort si care s-au deteriorat foarte
repede prin purtare in conditiile specifice activitatii desfasurate de
personalul silvic.

In punctul de vedere formulat se mai mentioneaza ca talpa
descrisa pentru pantofi personal birou barbati asigura confort sporit
in timpul mersului si al stationarii, atat printr-o ventilatie foarte buna
pe parcursul purtarii, cat si printr-o forma ergonomica a acesteia. De
asemenea, autoritatea precizeaza ca aceasta talpa este intalnita
frecvent in comert la pantofi ai unor producatori autohtoni sau
externi, consacrati, cum ar fi Guban, Otter, Grisport, Denis Shoes,
Geox etc.



Cat priveste talpa pentru ghete (bocanci), autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta este special creata pentru
incaltaminte specifica activitatilor desfasurate pe terenuri
accidentate, dar si utilizarii zilnice in oras in sezonul rece, asigurand
atat aderenta sporita pe terenuri stancoase, umede sau alunecoase,
cat si stabilitate si confort pe terenuri denivelate. Datorita rezistentei
sporite la greutate si a stabilitatii, bocancii echipati cu o astfel de
talpa ofera tractiune utilizatorului si sunt astfel recomandati in
trasee lungi ce presupun inclusiv transportul de echipament
suplimentar, rezistand foarte bine unor sarcini mai mari.

Autoritatea invedereaza ca nu a urmarit achizitia unui produs
extravagant, ci doar functional care sa asigure protectie eficienta,
durabilitate si confort. Un alt motiv pentru care s-a apelat la bocanci
cu un astfel de design simplu este si faptul ca partea superioara este
realizata dintr-o singura bucata, ce nu are cusaturi, sporind protectia
la apa, murdarie si prelungind durata de viata a bocancului,
cusaturile permitand infiltrarea apei.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca o autoritate
contractanta nu poate renunta la achizitionarea unor produse, care-i
sunt necesare, doar pentru ca o anumita societate comerciala nu le
poate produce, in conditiile in care pe piata interna si internationala
exista nenumarate societati care realizeaza astfel de produse si care
sunt potentiali ofertanti in cadrul prezentei proceduri. In acest sens,
autoritatea subliniaza ca in Romania exista fabrici care produc atat
sub marca proprie astfel de incaltaminte (Otter, Guban, Denis etc.),
cat si ,in lohn" pentru marci internationale consacrate (Asolo,
Tecnica, Orizo, Grisport, Scarpa, Geox, Salomon etc.), si in concluzie
tehnologie pentru executarea unor astfel de articole de incaltaminte
exista si in Romania.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
slicitatie deschisa” online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Furnizare de incaltaminte de
serviciu — DS ... cod CPV 18813000-1. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a formulat contestatia
ce formeaza obiectul dosarului nr. ... din 2013.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere urmatoarele
considerente.



In primul rand Consiliul retine cd ... contestd specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, respectiv faptul ca:

- pentru produsul nr. 1 - ,pantofi personal birou barbati” se
solicita ,talpad (...) aplicata prin tehnologia de injectare direct pe
fatd”, ceea ce in opinia contestatorului nu respecta ,Ordinul
Ministrului nr. 1305/2005” si ,presupune utilizarea unei instalatii de
injectie directa pe fete, speciala (...), investitie care nu se justifica
vis a vis de cantitatea solicitata(...)”;

- pentru produsul nr. 4 - ,ghete” la subpunctul 4.5. se solicita
ca ,talpa sa fie sistem Vibram sau echivalent (...)", ceea ce in opinia
contestatorului este o ,conditionare care nu se regaseste in Ordinul
Ministrului nr. 1305/2005 si care presupune costuri foarte mari de
investitii fdra ca acestea sa fie justificate prin volumul produsului
solicitat” si ,exclud participarea producatorilor de incaltaminte din
Roménia”.

Consiliul  nu poate retine ca Iintemeiate sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca specificatiile tehnice criticate,
conduc la nerespectarea scopurilor (promovarea concurentei
eficienta utilizarii fondurilor) si a principiilor (nediscriminarea,
tratamentul egal, transparenta si proportionalitatea) ce guverneaza
procedurile de achizitie publica, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Scopul ,promovarea concurentei intre operatorii economici”
definit in art. (2) alin. (1) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu presupune definirea unor specificatii
tehnice care sa permita participarea tuturor operatorilor economici
ce activeaza intr-un anumit domeniu. Potrivit dispozitiilor art. 35
alin. (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii _autoritatii _contractante”. Or, in speta,
specificatiile tehnice criticate de contestator sunt motivate de
autoritatea contractanta si nu conduc la discriminarea operatorilor
economici care dispun de tehnologia moderna necesara obtinerii
calitatii superioare solicitate.

2. Scopul ,asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice”,
pe langa faptul ca presupune achizitionarea unor produse/servicii/
lucrari la un pret care sa fie in concordanta cu piata real3,
presupune si achizitionarea unor produse/servicii/lucrari la care
raportul pret/calitate, in cazul din speta, raportul pret/fiabilitate
sa fie optim. Este evident faptul ca un produs de calitate, dar
scump, poate sa conduca la utilizare mai eficienta a fondurilor
publice, in conditiile in care durata de utilizare mai mare a acestuia
o justifica.




3. De asemenea, pe aceleasi considerente, nici principiile
nediscriminarii, a tratamentului egal si transparentei (invocate de
contestator) nu pot fi considerate a fi incalcate de specificatiile
tehnice criticate de contestator. Avand in vedere gama mare de
produse similare existente pe piata autohtona, in opinia Consiliului
nici principiul proportionalitatii nu a fost incalcat.

De asemenea, in opinia Consiliului, specificatiile tehnice a
produselor ce urmeaza a fi achizitionate, prezentate in documentatia
de atribuire, respecta intocmai dispozitiile art. 35 alin. (3) din
0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora , Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita la
cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic
si de performantd, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie,
simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare
si instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si metode de
productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si conditii
pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele
asemenea. (...)".

Totodata, Consiliul nu poate retine ca intemeiate nici sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca specificatiile tehnice criticate,
sunt conditionari care nu se regasesc in Ordinul Ministrului nr.
1305/2005, avand in vedere faptul ca aspectele criticate de
contestator se refera exclusiv la tehnologia de executie. Ori, potrivit
punctului II.3. din Anexa Ordinului Ministrului Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale nr. 1305/2005 - ,pentru aprobarea modelului
de uniforma de serviciu a personalului silvic” ,I1.3.1. Pantofii de
vara - fetele se confectioneaza din piele naturala maron sau neagra,
cu perforatii, iar talpa din piele naturald sau inlocuitori. II.3.2.
Pantofii de primavard-toamna - se confectioneaza din piele naturala,
de culoare maron sau neagra. Talpa este din piele naturala sau
inlocuitor, iar caputa dintr-o singura bucata, fara ornamentatii.
Pentru personalul feminin pot avea decupaje. (...). I1.3.4. Bocancii
sau cizmele scurte - se confectioneaza din piele naturala, de
culoare neagra. Talpa este din cauciuc cu profile antiderapante. Are
cardmbul din 2 bucati. Se pot executa si modele pentru schi. Se
incheie cu siret si clapa. Dupa caz se pot executa si cizme, din
acelasi material, cu indltimea péna la jumadatatea distantei dintre
genunchi si glezna si mai largi in partea de sus (...)", ceea ce arata
clar faptul ca reglementarile ordinului se limiteaza exclusiv la
materialele utilizate la forma si culoarea acestora fara sa indice o
anumita tehnologie de executie.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
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contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



