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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... ...

Data: ...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ... completata prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr. 35464/21.10.2013, depusa de catre ... cu sediul in
...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva

adresei nr. 20064/10.10.2013 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de
.cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Spectometru de emisie atomica cu atomizare in plasma
cuplat inductiv”, cod CPV 38433210-4, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- anularea deciziei nr. 20064/10.10.2013 formulata in urma
raportului intermediar prin care ... a fost descalificata in baza art.
36 alin. (2) lit.a) din HG nr. 925/2006 ca fiind incorecta;

- admiterea ofertei ... ca fiind conforma cu cerintele caietului de
sarcini, avand in vedere raspunsul nr. 19215/02.10.2013 al
autoritatii contractante.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006,
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cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispune continuarea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urm3atoarele:

a formulat contestatie  impotriva adresei nr.
20064/10.10.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferta” cu faza finala
de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Spectometru de emisie
atomica cu atomizare in plasma cuplat inductiv’, cod CPV
38433210-4, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- anularea deciziei nr. 20064/10.10.2013 formulata in urma
raportului intermediar prin care ... a fost descalificata in baza art.
36 alin. (2) lit.a) din HG nr. 925/2006 ca fiind incorecta;

- admiterea ofertei ... ca fiind conforma cu cerintele caietului de
sarcini, avand in vedere raspunsul nr. 19215/02.10.2013 al
autoritét;ii contractante.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca prin adresa nr. 68/13/
01.10.2013, a solicitat clarificari autoritatii contractante iar aceasta
prin adresa de raspuns nr. 19215/02.10.2013 a precizat ca
“Elementele constitutive si caracteristicile spectrometrului de emisie
optica cu atomizare in plasma cuplat inductiv asa cum sunt descrise
in caietul de sarcini sunt minimale. Se accepta ofertarea oricarui tip
de spectrometru care sa aiba caracteristici superioare celor din
caietul de sarcini”.

Totodata, contestatorul precizeaza ca prin adresa de
clarificare transmisa autoritatii a solicitat eliminarea impunerii
variantelor constructive care, in opinia acestuia, diminueaza si
limiteaza performantele tehnice ale spectrometrului ducand la
costuri de utilizare mai mari. De asemenea, se mentioneaza ca prin
raspunsul primit, respectiv ,se accepta ofertarea oricarui tip de

spectrometru _care sa  aiba caracteristici superioare celor din
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caietul de sarcini” impunerea modului constructiv a fost eliminata si
interesa doar performantele analitice

Prin adresa nr. 20064/10.10.2013, autoritatea contractanta a
informat ... ca oferta depusa a fost respinsa deoarece nu este
conforma cu cerintele minimale ale caietului de sarcini si anume:

- punctul 4 - instrumentul va avea un policromator Echelle cu
lungime focala de minim 400 mm.

Contestatorul precizeaza ca spectometrul ofertat are un sistem
Pachen - Runghe cu lungime focala de 750 mm, avantajele
sistemului propus fiind urmatoarele:

e climinarea absorbtiei de semnal de alte componente optice,
ceea ce permite utilizarea domeniului UV cu o sensibilitate ridicata;

e acoperirea continua simultana a intregului domeniu de lungimi
de unda. Domeniul UV si cel vizibil sunt masurate utilizdnd acelasi
,Slit" de intrare. Acest lucru permite masurarea si memorarea
intregului spectru pentru fiecare masuratoare efectuata.

e sistemul optic permite utilizarea liniilor de ordinul 1 spectral
ceea ce elimina interferentele spectrale dintre liniile de ordin ridicat
si scazut.

e rezolutie uniforma pe intreg domeniul de lungimi de unda.

e sistem optic simplu, fara alte sisteme de deflectie interne, ceea
ce confera o constructie cu stabilitate mecanica deosebita, care sa
nu fie influentata de schimbarile de mediu si o stabilitate bund a
liniilor spectrale. In sustinerea celor afirmate contestatorul anexeaza
un raport de la o Universitate de renume international.

- punctul 8 - sistemul oferit de ... este net revolutionar fata de
sistemul cu purjare deoarece cel oferit de contestator este etans si
este umplut cu argon care este recirculat printr-un cartus
purificator. Avantajele sistemului oferit:

e elimina contaminarea sistemului optic cu impuritati de
oxigen si apa.

e asigura o stabilitate pe termen lung a sistemului.

X e scaderea drastica a costurilor de utilizare a spectrometrului.
In sustinerea sa contestatorul prezinta un tabel ce cuprinde un
calcul al costurilor privind purjarea sistemului fata de recirculare.

Model ICP cu purjare
Consum gaz in timpul lucrului 3 0
(1 / min)
Consum gaz in stand-by (1 / 1 0
min)

Consum gazin 24 h (m) 2,4 0
Consum gaz pe an (m°) - 261 625 0
zile lucratoare
Cost pe an pentru purificator 150 460
(EUR)




Total cost purjare
optica (EUR) 1182,90 460

S-a luat in calcul:
1. nr. de ore pe zi - 8 ore;
2. cost argon per m> 1,65 EUR
3. cost electricitate per KWh 0,10 EUR

- _punctul 9 - spectrometrul .... oferit de contestator nu
necesita racire suplimentara cu apa. Sistemul oferit este racit fortat
Cu aer.

- punctul 10 - policromatorul este termostatat la temperatura
de +15°C + 0,5 °C. Contestatorul critica impunerea temperaturii
de termostatare intre 30-35 °C si solicita o argumentare stiintifica
pentru aceasta impunere.

- punctul 11 - sistemul optic oferit este termostatat asa cum
s-a aratat la pct. 10 si dupa cum reiese din descrierea tehnica a
spectrometrului depusa in oferta tehnica si nu are nevoie de lampa
de HG sau Ne pentru recalibrare.

- punctul 13 - firma .... are brevet pentru sistemul de
recalibrare IC AL (brevet nr. ....). Contestatorul critica impunerea
calibrarii folosind liniile C si Ar, in opinia acestuia neexistand nici o
argumentatie pentru a impune o anumita calibrare.

A - punctul 16 - domeniul spectral este net superior celui cerut.
In acest sens se mentioneaza ca s-a cerut domeniul 177-785 nm si
s-a oferit domeniul 165-770 nm. Contestatorul mai adauga ca in
domeniul 165-177 nm exista urmatoarele linii spectrale relevante:
e Al - 167,078 nm care permite obtinerea unei LOD foarte bune in
aplicatiile cerute si anume, probe apoase si solutii organice conform
pct. 17.

Contestatorul solicita sa se argumenteze ce linii spectrale
relevante se gasesc in domeniul 770-785 nm care sunt necesare in
aplicatiile solicitate conform pct. 17.

- punctele 20, 21, 22 - spectrometrul .... foloseste 15 arii
liniare de CCD fiecare avand 3648 pixeli, iar fiecare pixel are o
rezolutie de 3pm. Comparand cu cererea din caietul de sarcini ,un
singur detector" contestatorul apreciaza ca avantajul detectorului
folosit de firma .... consta in faptul ca asigura performantele
analitice cerute si nu necesita racire prin efectul Peltier la o
temperatura -30 °C / -40 °C.

Acesta mai adauga ca sistemul de detectori folosit de .... nu
necesita nici o racire suplimentara si stabilizarea sistemului optic la
15 °C £+ 0,5 °C este suficienta. Avantajele sistemului oferit sunt:

e timpul de stabilizare la pornirea instrumentului este redus
considerabil.

e umiditatea nu poate condensa, ingheta, cristaliza in interiorul
sistemului optic si detectorii nu pot fi afectati si defectati.
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- punctul 25 - varianta constructiva oferita de .... este un
generator stabil, robust, utilizand o sursa de putere ,solid state" de
4,5 KV si 27 MHz.

In acest sens contestatorul precizeazd cd generatorul este de
tip ,free runing" iar oscilatorul include un tub de inalta putere
ceramic care nu necesita sistem de racire cu apa extern. Conform
normelor definite de EMC, acestea impun pentru generatoarele care
utilizeaza frecventa de 40 MHz sa lucreze la frecventa fixa, in
comparatie cu generatoarele ,free running" (27 MHz) care isi pot
schimba frecventa de rezonanta. Acest lucru permite incarcarea
puterii generatorului oferit (27 MHz) pana la 1700 W fata de
limitarea in cazul generatorului de 40 MHz la 1500 w. In sprijinul
celor afirmate contestatorul anexeaza material stiintific publicat de
institute de specialitate.

- punctul 27 - eficienta generatorului oferit este mai buna de
70% in conditiile in care nu necesita racire cu apa si puterea poate
fi crescuta pana la 1700 W fata de 1500 W.

- punctul 30 - Debitul de gaz este urmatorul:

e pentru plasma 0-20 I/min fata de 0-22,5 1/min.
e Pentru auxiliar 0-3 I/min fata de 0,2-2,25 1/min

Contestatorul sustine ca acele debite nu au nici o relevanta,
insa ele au fost copiate cu exactitate din brosura firmei Agilent.

- punctul 33 - pompa oferita indeplineste intru totul cerintele
din caietul de sarcini ,pompa cu trei canale, viteza variabila
controlata de computer".

- punctul 35 - sistemul de operare este Windows 7 Profesional

- punctele 41, 42, 48 - softul Smart Analyzer Vision Software
indeplineste toate cerintele enumerate in punctele de mai sus din
caietul de sarcini si chiar mai mult, ofera facilitati suplimentare.

- punctul 49 - in caietul de sarcini se cere ca timpul de la
pornirea aparatului pana la aprinderea plasmei sa fie mai mic de 10
minute. Contestatorul sustine ca acest lucru nu inseamna si faptul
ca aparatul este stabilizat si poate lucra in parametrii. Avand in
vedere ca timpul necesar de stabilizare prin efect Peltier este de
aproximativ 35 minute, numai dupa acest timp se poate obtine
semnal de la detector. Si in acelasi timp nu trebuie omis faptul ca
sunt necesare aprox. 2 ore de purjare a sistemului optic pentru a
putea masura si liniile din UV.

Pentru spectrometrul .... timpul total de incalzire pentru a
putea efectua analize este de aprox. 20 min.

- punctul 50 - in cerinta din caietul de sarcini privind LOD nu
este specificata matricea in care se doreste abtinerea acelor limite.
Spectrometrul .... conform Aplication Report depuse in oferta
tehnica indeplineste cerintele.

- punctul 52 - Background-ul pentru As (188,98 nm) in 1000
ppm Ca este mai mic de 2 ppm. Acest lucru reiese din prezentarea
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facuta in oferta tehnica (prezentare pps).

In final contestatorul arata ca accesoriile oferite sunt conform
cu cerintele din caietul de sarcini, cu mentiunea ca sistemul de
racire cu recirculare nu este necesar pentru utilizarea
spectrometrului oferit, .....

Prin adresa nr. 23639/13.10.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 35794/23.10.2013, ... in calitate de autoritate contractanta, a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ...
aratand ca in cadrul prezentei proceduri au fost depuse trei oferte,
care conform procesului verbal al documentelor de calificare nr.
20041/10.10.2013, au fost declarate acceptabile, calificandu-se
pentru etapa de evaluare tehnica.

Dupa evaluarea tehnica a ofertelor, a fost incheiat procesul
verbal de evaluare tehnica nr. 20042/10.10.2013 precum si raportul
intermediar nr. 20043/10.10.2013 in aceste documente fiind
consemnat faptul ca ofertele depuse de ... si respectiv SC BERD
TRADING SRL au fost declarate neconforme cu cerintele caietului de
sarcini, necalificandu-se in etapa finala de licitatie electronica.

In continuare, in punctul de vedere formulat autoriatatea
contractanta prezinta un tabel comparativ intre specificatiile
caietului de sarcini si respectiv specificatiile spectometrului ofertat
de ... asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare tehnica nr.

20042/10.10.2013:
Specificatii caietul de sarcini S.C..... ... SRL

SPECTROMETRUL:

1. Instrumentul trebuie sa permitdl. Da, corespunde
detectia simultana a tuturor elementelor
2. Instrumentul va avea vedere radiala a2. Da, corespunde
plasmei.
3. Instrumentul va fi in desigh bench-top. [3. Da, corespunde

4. Instrumentul va avea un policromator4. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
Echelle cu lungime focala de minim 400foloseste un policromator Pachen-Runghen, careg
mm. foloseste doar ordine de difractie mici (din oferta
tehnica, pag.6, rezulta ca foloseste doar lungimile
de unde de ordinul 1), spre deosebire de sistemul
solicitat Echelle, care foloseste si ordine de difractie
superioare. Din acest punct de vedere,
policromatorul Pachen-Runghen este inferior, ca
specificatii celui solicitat (E.Cordos si colab.
"Spectrometria atomica analitica cu surse de
plasma", pag.49, ISBN: 97897388109- 1-4. -
atasat) 4.

5. Va utiliza un singur detector Charge5. Da, corespunde

Couplet Device (CCD). Prisma dispersoare
va fi din cuart.

6. Rezolutia optica a sistemului va fi mai6. Da, corespunde
mica de 0.009 la 200 nm ai mai mica de
0.019 nm la 327.4 nm.

7. Intregul sistem optic va fi incapsulat]7. Da, corespunde
etans, va fi purjat si termostatat.




8. Spectrometrul va avea posibilitatea de
@ purja policromatorul cu argon sau azot (|
pentru masuratorile sub 190 nm). Debitul
gazului de purjare va fi controlat din
software.

8. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece din
oferta tehnia nu rezulta posibilitatea instrumentului
de a avea policromatorul purjat. Sistemul oferit
implica costuri mai mari prin folosirea unor
consumabile a caror frecventa de inlocuire este de
10-15 luni. Costul mic de exploatare este specificat
si la pct. 49 din caietul de sarcini. Calculul dat prin
adresa (contestatia) inregistrata la S.C. ..... SRL cu|
nr. 72/... si care sta la baza constestarii pct. 8, se
refera la un timp de utilizare de 24h/zi, care nu este
in  concordanta cu durata medie zilnica de
exploatare de 8h/zi.

9. Sistemul va include si un recirculator]
cu racire care va avea posibilitatea de a fi
instalat la distanta fata de instrument.

9. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece din
oferta tehnica rezulta ca doar generatorul RF este
racit cu aer. Racirea celorlalte componente (de ex.
bobina de inductie) nu este mentionata. A fost
solicitat ,recirculator cu racire care va avea
posibilitatea de a fi instalat la distanta fata de
instrument" pentru a evita degajarea de caldura in
vecinatatea instrumentului.

10. Policromatorul va fi termostat Ila

temperature cuprinse intre 30-35°C.

10. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
temperatura solicitata este apropiata de
temperatura camerei, ceea ce ar implica stabilitate
mai buna si timp de stabilizare mai scurt.

11. Pentru asigurarea stabilitatii optice
intregul sistem optic va fi termostat si nu
va avea nevoie de lampa de Hg sau Ne
pentru recalibrare daca temperature
ambientala are variatii.

11. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece in
oferta tehnica si nici in documentatia tehnica nu
este specificat ca spectrometrul nu are nevoie de
lampi de Hg sau Ne, pentru racalibrare.

12. Spectrometrul va fi in constructie radi
ala, cu pozitionarea verticala a tortei si cu

posibilitate de ajustare a finadltimii de
vizualizare pentru fiecare
element/lungime de unda pentru

asigurarea conditiilor optime de analiza.

12. Da, corespunde

13. Calibrarea instrumentului se va face
folosind liniile carbonului si argonului, fara
a fi nevoie de lampa de Hg sau Ne.

13. Nu corespunde cu caietul de sarcini, pastrand
motivatia de la pct.ll, si suplimentar in oferta
tehnica nu este data nici o explicatie referitoare la
superioritatea patentului ICAL. Folosirea liniilor de C
si Ar, a fost preferata deoarece acestea sunt
prezente in spectrul plasmei si nu mai este nevoie
de nici o alta consumabila (lapma).

14. Instrumentul va fi capabil sa faca
determinari pe intregul spectru ultraviolet
si vizibil.

14. Da, corespunde

15. Instrumentul va determina toate
elementele dorite intr-un singur pas din
metoda.

15. Da, corespunde

16. Domeniul spectral va fi intre 177-785
nm si va fi acoperit continuu

16. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece a
fost solicitata o limita superioara a domeniul
spectral de 785nm, iar aparatul ofertat are limita
superioara de 770nm. Suplimentar a fost solicitat
un spectrometru cu acoperire continua a intervalului
177-785 nm, insa a fost ofertat un spectrometru cu
domeniul spectral 165nm-490nm +Na, K, Li, ceea
ce inseamna ca nu are acoperire continua pe tot
domeniul solicitat. Spectrometrul va fi folosit pentru
activitati de cercetare care sunt intr-o continua
dezvoltare, pot impune si folosirea unor domenii
spectrale largi.

PLASMA:




17. Instrumentul va fi capabil sa ruleze
atat probe apoase cat si solutii organice
(uleiuri, kerosene, MIBK, hexan).

17.Da, corespunde

18. Spectrometru va avea sisteme de
siguranta care monitorizeaza plasma si,
daca nu sunt indeplinite conditiile
standard de functionare, aceasta va fi
oprita in mod automat.

18. Da, corespunde

19. Initierea plasmei si inchiderea ei vor fi
total automate si vor fi controlate din PC.

19. Da, corespunde

DETECTORUL:

20. Instrumentul va utiliza un singur
detector solid-state care va fi optimizat pe
intregul domeniu spectral. Detectorul va fi
de tip CCD cu peste un million de pixeli.

20. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
instrumentul foloseste mai multi detectori (15), ian
numarul total de este 54720 pixeli, iar numarul
solicitat a fost de peste un milion de pixeli.

21. Fiecare pixel al detectorului va avea
protectie la saturatie pentru a asigura
determinarea simultana a elementelor la
nivel de urme in prezenta elementelon
majoritare.

21. Nu, deoarece din oferta tehnica nu rezulta ca
fiecare pixel ar avea protectie la saturatie.

22. Detectorul va fi racit Peltier la o
temperatura mai mica de -30C pentru a
minimize curentul de intuneric si pentru
sporirea performantelor si a limitelor de
detectie.

22. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
detectorul este stabilizat la +15C, iar in caietul de
sarcini se impunea ca sa fie stabilizat la temperaturi
mai mici de -30C, pentru a minimiza curentul de
intuneric.

23. Detectorul va avea capabilitatea de a
masura simultan atat liniile intense cat si
cele la nivel de urme prin modificarea
automata a timpilor de intergrare.

23. Da, corespunde

GENERATORUL RF:

24. Puterea generatorului va putea fi
reglata in intervalul 700-1500 W si va fi
controlata software cu increment de 50W.,

24.Da, corespunde

25. Generatorul de radio frecventa va rula
la 40 MHz.

25. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece a
fost solicitat 40MHz si s-a ofertat 27MHz.

26. Generatorul de radiofrecventa va fi de
tipul "free-runing solid state" si va avea
sursa in comutatie.

26. Da, corespunde *

27. Eficienta cuplajului camp RF-plasma
va fi mai mare de 75%.

27. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
aparatul ofertat are eficienta de 70% insa s-a
solicitat o eficienta mai mare de 75%.

28. Stabilitatea sursei de alimentare va fi
mai buna de 0.1%

28. Da, corespunde

CONTROLUL GAZELOR:

29. Toate gazele vor avea debitele

reglabile software.

29. Da, corespunde

30. Debitul argonului pentru plasma va fi
in intervalul 0-22.5 I/min iar gazul auxiliarn
va fi intre 0.2 -2.251/min

30.Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece a
fost solicitata o valoare superioara de 22,51/min si
s-a ofertat 201/min.

SISTEMUL DE INTRODUCERE A PROBEI

31. Torta va fi montata radial in raport cu
drumul optic.

31. Da, corespunde

32. InstrumentuL se va livra cu o camera
de amestec si un nebulizator inerte,
capabile sa lucreze cu probe cu un

32. Da, corespunde

continut mare in solide dizolvate.




33. Pompa peristaltica va avea minim trei
canale, viteza variabila controlata de
computer si permite adaugarea on-line de
standarde interne.

CALCULATORUL

33.Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece a
fost ofertata versiunea de pompa standard, care are
doar o componenta de prindere si nu trei asa cum
se solicita si nu este specificat daca este sau nu
controlata din computer.

34. Instrumentul va fi controlat de un PC
cu processor de minim 2GHz processor, 2
GB RAM , 50Gbytes HD, 17' SVGA
monitor, Windows 7 Profesional pe 64
biti, imprimanta color laser.

34. Da, corespunde

SOFTWARE:

35. Softul de control al instrumentului va
rula pe Windows 7 Profesional pe 64 biti.

35. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
Windows 7 Profesional pe 64 biti este mai stabil fata
d£ cel de 32 de biti cat este ofertat.

36. Softul va afisa curbele de calibrare
pentru toate elementele analizate
simultan.

36. Da, corespunde

37. Softul va afisa toate peak-urile pentru
toate elementele analizate simultan.

37. Da, corespunde

38. Softul va avea posibilatea masurarii
semnalelor tranzitorii, permitand folosirea
instrumentului conectat la un sistem de
generare hidruri sau sistem de ablatie
laser.

38. Da, corespunde

39. Vor fi disponibile mai multe modalitati
de corectie a backgroundului.

39. Da, corespunde

40. Softul va avea cel putin doi algoritmi
de corectie a interferentelor spectrale

40. Da, corespunde

41. Softul va permite deconvolutia
spectrala a spectrelor complexe.

41. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
nu este precizat in oferta tehnica ca softul ar face
deconvolutia spectrala a spectrelor complexe.

42. Factorii de corectie inter-element se
vor modifica automat Ila schimbarea
punctului de background fara a fi nevoie
de recolectarea datelor modelului.

42. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece
nu este precizat in oferta tehnica ca factorii de
corectie inter- element se vor modifica automat la
schimbarea punctului de background fara a fi
nevoie de recolectarea datelor modelului.

43. Instrumentul va citi simultan fondul si
emisia si va permite corectia de fond
automat sau manual.

43. Da, corespunde

44. Toate datele brute vor fi salvate si vor
putea fi reprocesate modificAnd punctele
de corectie de fond, ecuatia calibrarii,
valorile standardelor.

44. Da, corespunde

45. Curbele de calibrare vor putea fi fie
stocate si trebuie sa poata fi folosite
ulterior.

45. Da, corespunde

46. Softul va avea o biblioteca de minim
33000 linii spectrale.

46. Da, corespunde

47. Curbele de calibrare vor fi liniare,
fortat- liniare, neliniare si ponderate

47. Da, corespunde

48. Software-ul trebuie sa permita
folosirea a pana la 50 de standarde de
calibrare si solutii blank.

48. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece in
oferta tehnica nu este specificat ca poate sa
foloseasca cel putin 50 de standarde de calibrare si
solutii blank.

PERFORMANTE ANALITICE:

49. Instrumentul va avea un timp de

49. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece in

incalzire (de la pornire la aprinderea
plasmei) mai mic de 10 minute.

oferta tehnica nu este specificat timpul de la pornire
la aprinderea plasmei mai mic de 10 minute




50. Limitele de detectie vor fie egale sau
mai mici decat urmatoare valori ( 3 o, 30
secunde integrare, pg/L):

50.Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece in
oferta tehnica nu este data nici o informatie privind
limitele de detectie, iar in documentele de tip

Ag- 1 Hg - Aplication Report atasate, valorile limitelor de
2.5 detectie sunt diferite chiar si pentru aceeasi
Al - 4 K -4 matrice, si nu sunt date toate elementele solicitate
As - 1.2 Mg -
0.1
B - 1.5 Mn -
0.2
Ba - 0.2 Mo -2
Be- 0.2 Na -1.5
Bi - 10 Ni -2.5
Ca- 03 P - 15
Cd- 05 Pb -8
Co - 1.2 Sb - 15
S-13 Si
Sn - 10 Se - 1
6
Cr - 1 TI- 10
Cu - 1.5 V- 2
Fe - 1 Zn -
51. Rezolutia instrumentului va fi mai51.Da, corespunde

mica sau egala cu

As 188.980 nm <0.009 nm
Mo 202.032nm<0.009 nm

Zn 213.857 nm<0.010nm

Cr 267.716 nm<0.013 nm

Cu 327.396 nm<0.019 nm
Ba 614.172 nm<0.045 nm

52. Lumina parazita va avea un efect mai
mic de 2 ppm As (188.98 nm) in 10000
ppm Ca.

52. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece in
oferta tehnica si nici in prezentarea din oferta
tehnica (prezentare pps) nu este data nici o

informatie privind lumina parazita

53. Instrumentul va avea o liniaritate mai
mare de 5-6 ordine de marime

53.Da, corespunde

Accesorii:

A. Generator de hidruri pentru detectia
Hg, As, Se, Sb, Te la nivele de
concentratie de ordinul ng/L.

Generatorul va fi in constructie modulara.
Generarea hidrurilor se va face in mod
continuu.

A. Da, corespunde

B. Atosampler cu minim 150 pozitii
dispuse in minim 3 suporti pentru probe si
doi pentru standard

B. Da, corespunde

C. Sistem de racire cu recirculare

. Nu corespunde cu caietul de sarcini, deoarece nu
este ofertat, a se vedea motivatia de la pct. 9.

D. Calculator, monitor, imprimanta

Da, corespunde

E. Regulator de Ar

Da, corespunde

In consecintd, autoritatea contractantd invedereazd cd oferta
. Nu respecta cerintele caietului de sarcini pentru punctele 4; 8; 9;

10; 11; 13; 16; 20, 21; 22;

25; 27; 30; 33; 35; 41; 42; 48; 49;

50; 52 si accesoriile de la punctul C.

Prin adresa

inregistrata

la Consiliu sub nr. 36039/...
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contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante precizand urmatoarele:

- referitor la punctul 4, contestatorul critica afirmatia
autoritatii conform careia spectrometrul oferit de ... in constructie
Paschen Runge este inferior ca specificatie celui solicitat prin
documentatia de atribuire, autoritatea indicand in sustinere un citat
din cartea ,Spectrometria atomica analitica cu surse de plasma"
pag. 49 - autor E. Cordos si colaboratori. Contestatorul sustine ca a
luat legatura cu autorii acestei publicatii si a primit de la dl. Frentiu
Tiberiu, Conf. dr. la Facultatea de Chimie si Inginerie Chimica Univ.
Babes Bolyai, coautor la cartea mai sus mentionata, raspuns la
acest punct. In opinia acestuia, din r&spunsul primit reiese clar c3 la
paginile respective s-a facut o prezentare a sistemului Echelle si
nicidecum o comparatie cu sistemul Pachen Runge. Contestatorul
afirma si ca in final, dl. Frentiu face precizarea ca sistemul oferit de

comparativ cu sistemul cerut este net superior. Anexeaza
scrisoarea d-lui Tiberiu Frentiu.

- cat priveste punctul 8, contestatorul sustine ca sistemul
oferit (sistem inchis cu recirculare) este net superior celui solicitat
prin documentatia de atribuire, atat din punct de vedere tehnic cat
si din punct de vedere al costurilor, lucru confirmat si de dl. Conf.
Dr. Frentiu Tiberiu in scrisoarea de raspuns la solicitarea sa.
Referitor la afirmatia facuta de reprezentantul .... ... ca in calculul
transmis prin contestatia depusa timpul de utilizare este de 24 h/zi,
contestatorul invedereaza ca s-a luat in calcul un timp de utilizare
de 8 ore/zi.

Calculul este urmatorul:

- 8ore x 31/min x 60 min + 16 ore x 1 I/min x 60 min=2,4
m?> gaz consumat in 24 de ore (8 ore de lucru + 16 ore de stand-
by);

- privitor la punctul 9, contestatorul afirma ca, asa cum
rezulta si din descrierea tehnica depusa la oferta, in cazul
spectrometrului .... nu este necesara racirea nici a generatorului,
nici a bobinei (spirei) cu apa. Deci nu are nevoie de racire
suplimentara. Acest lucru duce la reducerea costurilor suplimentare
privind energia electrica si intretinerea racitorului.

- in ceea ce priveste punctul 10, contestatorul precizeaza ca
policromatorul oferit este termostatat la 15°C+0,5 °C, autoritatea
motivand in sustinerea deciziei de respingere ca nu corespunde cu
cerinta din caietul de sarcini de a fi termostatat la 30-35 °C,
precizandu-se ca aceasta este mai apropiata de temperatura
camerei.

In sustinerea sa contestatorul mentioneaza ca un
spectrometru se instaleaza intr-un laborator si nu intr-o camera de
dormit la care se doreste o temperatura de peste 25. Acesta mai
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adauga ca temperatura intr-un laborator este cuprinsa intre 18-23
°C pentru a se putea desfasura activitatea in conditii
corespunzatoare. In acest caz, contestatorul opineaza ca diferenta
de temperatura invocata la acest punct este hilara, si oricum
diferenta dintre intervalul 18-23 °C si 15 °C este mai mica decat
fata de intervalul 30-35 °C.

- cat priveste punctul 11, contestatorul arata ca sistemul optic
este termostatat si nu necesita lampa de Hg sau Ne pentru
recalibrare. In acest sens, contestatorul subliniaza ca in
documentatia tehnica se poate citi ca sistemul foloseste recalibrare
logica ICAL (pag. 5 din descrierea tehnica).

- referitor la punctul 13, contestatorul sustine ca daca se citea
cu atentie documentatia depusa (pag. 5 din descrierea tehnica) se
putea intelege superioritatea sistemului ICAL - patentul firmei ....
Al

- referitor la punctul 16, contestatorul mentioneaza ca in
punctul 1 al prezentei evaluari se arata ca spectrometrul oferit
permite detectia simultana a tuturor elementelor. La acest punct se
afirma ca spectrometrul oferit nu masoara intre 770-785 nm.
Cererea din Contestatie a fost sa se arate ce element se gaseste
(emite) in acel domeniu. Contestatorul mai adauga ca un
spectrometru este cu atat mai performant cu cat domeniul UV (mai
mic de 200 nm) este mai extins, fapt care este confirmat in cazul
spectrometrului oferit de ... care masoara de la 165 nm fata de 177
nm cat este solicitat si cuprinde si linia de Al (167 nm).

- cat priveste punctul 20, contestatorul sustine ca in cazul
policromatorului Pachen Runge nu se poate folosi un singur CCD ci o
arie de CCD. Acest lucru arata superioritatea sistemului oferit,
subliniata si de dl. Conf. Dr. Frentiu.

- referitor la punctul 22, contestatorul afirma ca racirea la - 30
°C este necesara pentru sistemul CCD cerut in caietul de sarcini si
este un dezavantaj major asa cum s-a aratat in contestatia depusa
(timp mare de procesare pentru stabilizare, aparitia cristalelor de
ghiata). Sistemul folosit de .... nu necesita racire la - 30 °C.

- raportat la punctul 25, contestatorul subliniaza ca in
documentatia depusa la contestatie pag. 12/22 - 16/22 se arata clar
ca nu este nici o diferenta intre cele 2 tipuri de generatoare, si ca in
plus generatorul de 27 MHz are o serie intreaga de avantaje.

- fata de cele aratate la punctul 27, contestatorul arata ca
intradevar eficienta generatorului este de 70 % dar nu se aminteste
ca generatorul de 27 MHz poate lucra intr-o gama de putere de
pana la 1700 W fata de 1500 W in cazul generatorului de 40 MHz,
lucru care este net superior.

- contestatorul critica motivatia autoritatii de la punctul 30,
sustinand ca acest debit este un parametru care depinde de o serie
intreaga de parametrii (matrice, tip sistem introducere probe,
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putere generator, etc.) si nu are nici o relevanta.

- de asemenea se critica afirmatia autoritatii de la punctul 33
precizandu-se totodata ca sistemul Win 7 Profesional pe 64 biti nu
este mai stabil decat cel pe 32 de biti decat numaj in anumite
conditii, lucru confirmat si de reprezentantii Microsoft. In descrierea
tehnica a spectrometrului la pagina 5 se specifica clar ca datorita
progresului rapid modelul de calculator si sistem de operare poate fi
schimbat in favoarea progresului. Daca se doreste sistemul de
operare pe 64 biti acest lucru poate fi modificat.

- referitor la punctul 41, contestatorul subliniaza ca este
necesar sa se citeasca cu atentie specificatiile tehnice din oferta
tehnica (pag 5 si pag. 6)

- cat priveste punctul 42 - a se vedea descrierea tehnica de la
pag. 5 si 6 din oferta tehnica

- In ceea ce priveste punctul 48, contestatorul subliniaza ca nu
se respecta solicitarile din caietul de sarcini (,software-ul trebuie sa
permita folosirea a pana la 50 de standarde de calibrare si solutii
blank") reclamandu-se ca ,in oferta tehnica nu este specificat ca
poate sa foloseasca cel putin 50 de standarde de calibrare si solutii
blank). Acesta atrage atentia asupra faptului ca din oferta ... reiese
ca numarul este nelimitat, (pag. 6).

- punctul 49, contestatorul reitereaza faptul ca timpul total ca
aparatul .... sa poata fi folosit este de aprox. 20 min, iar timpul de
pornire a plasmei (nerelevant in acest caz) este de aproximativ 5
min.

- punctul 50 - a se vedea scrisoarea dl. Conf. Dr. Frentiu
- punctul 52 - a se vedea scrisoarea dl. Conf. Dr. Frentiu
- accesorii - sistemul de racire cu recirculare nu este necesar.

Contestatorul subliniaza ca descriere tehnica, o brosura, nu
poate fi facuta astfel incat sa raspunda exact la modul in care va fi
redactat un caiet de sarcini. De asemenea, se sustine ca lampa de
Hg sau Ne folosite pentru reprofilare sunt de domeniul trecutului, si
erau folosit pentru monocromatoarele cu fototuburi in constructie
Pachen Runghe.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Spectometru de emisie atomica cu atomizare in plasma
cuplat inductiv”, cod CPV 38433210-4. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.

19886/09.10.2013, s-a consemnat depunerea a trei oferte,
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documentele de calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare,
aferepte acestora.

In Raportul intermediar nr. 20043/10.10.2013, comisia de
evaluare a consemnat respingerea a doua oferte precum i
admisibilitatea si invitarea in etapa finala de licitatie electronica a SC

..... SRL.
In Raportul procedurii nr. 21338/21.10.2013, comisia de
evaluare a consemnat declararea ofertei depusa de SC ..... SRL, ca

fiind castigatoarea procedurii, cu o valoare a ofertei financiare de
322.580 lei.

Impotriva rezultatului procedurii de selectie consemnat in
raportul intermediar nr. 20043/10.10.2013, comunicat prin adresa

nr. 20064/10.09.2013, ... a formulat contestatia ce formeaza
obiectul dosarului nr. ... din 2013.
Prin decizia nr. ... .../23.10.2013, Consiliul a respins cererea de

suspendare formulata de ....

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere urmatoarele
considerente.

Consiliul retine faptul ca oferta depusa de ... a fost declarata
neconforma pe considerentul ca oferta tehnica prezentata nu
corespunde cerintelor minimale din caietul de sarcini, respectiv
cerintelor de la punctele nr. 4, 8, 9, 10, 13, 16, 20, 21, 22, 25, 27,
30, 33, 35, 41, 42, 48, 49, 50, 52 si Accesoriile de la punctul C.

Totodata, Consiliul retine in solutionare urmatoarele aspecte:

1. Prin adresa fax nr.68/01.10.2013 ... a solicitat precizarea
faptului ca ,daca constructia spectrometrului este impusa”,
considerand ,ca orice spectrometru ICP, simultan cu vedere radiala
a plasmei care indeplineste cel putin performantele analitice
din caietul de sarcini (...) trebuie acceptat”.

2. Prin raspunsul dat la solicitari de clarificari (adresa nr.
19215/02.10.2013), autoritatea contractanta a afirmat ca ,se
accepta ofertarea oricarui tip de spectrometru care sa aiba
caracteristici superioare celor din caietul de sarcini”, precizand
ca ,Elementele constitutive si caracteristicile spectrometrului de
emisie optica cu atomizare in plasma cuplat inductiv asa cum sunt
descrise in caietul de sarcini sunt minimale”.

Astfel, Consiliul nu poate retine ca intemeiata sustinerile
contestatorului referitoare la ,superioritatea spectrometrului
ofertat”, deoarece argumentatia acestuia se bazeaza exclusiv pe
performantele analitice a spectrometrului ofertat, criticand in fapt
o0 serie de specificatii tehnice punctuale solicitate ca fiind minimale
an caietul de sarcini.

In opinia Consiliului, in conditiile in care specificatiile tehnice a
spectrometrului (pe care ... intentiona sa se oferteze), nu respectau
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intocmai specificatiile tehnice precizate in caietul de sarcini, iar
procedura in cauza nu permitea prezentarea unei oferte alternative,
acesta avea posibilitatea de a contesta cerintele respective si de a
solicita modificarea documentatiei de atribuire exact in sensul in
care a solicitat clarificari, respectiv prin inlocuirea specificatiilor
tehnice punctuale cu performantele analitice functionale.

Potrivit dispozitiilor art. 170 din 0.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire (...)".
Analizand continutul ofertei tehnice depuse, Consiliul constata faptul
ca specificatiile tehnice ale spectrometrului ofertat de contestator nu
respecta cerintele minimale din caietul de sarcini, cel putin in ceea
ce priveste:

- pct. 8. - posibilitatea de a purja policromatorul cu argon sau

azot;

- pct. 16. - domeniul spectral (intre 177-785 nm);

- pct. 20. - utilizarea unui singur detector solid-state;

- pct. 25. - frecventa generatorului de radio frecventa (40
MHz);

- pct. 27. - eficienta cuplajului cAmp RF-plasma ( mai mare
de 75%);

- pct. 30. - debitul argonului pentru plasma va fi in intervalul 0-

22.5 I/min.
Prin urmare, chiar daca celelalte aspecte de neconformitate,
invocate de autoritatea contractanta, nu corespund realitatii, iar
unele dintre acestea necesita clarificari suplimentare,
neconformitatile reale si probate determina corectitudinea deciziei
de respingere a ofertei depuse de ... avand in vedere dispozitiile art.
81 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si ofertele neconforme” si dispozitiile art. 36
alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, confor, caruia ,Oferta este
considerata neconforma in urmadatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET
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MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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