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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... -
Director General, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de

. cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de licitatie

deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect ,Continuarea lucrarilor de reabilitare si extindere a retelelor
de apa si apa uzata in aglomerarile ....”, cod CPV: 45000000-7 -
Lucrari de constructii (Rev.2), s-a solicitat anularea partiala a
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor privind
procedeul tehnic de fabricare a mufelor de imbinare pentru
conductele PAFSIN, precum si obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini prin modificarea/eliminarea
mentinunilor privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea
drept conditie de admisibilitate a unei metode de fabricatie a mufelor
de imbinare pentru conductele PAFSIN.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,



respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire, din cadrul procedurii mai
sus mentionate, organizata de ... s-a solicitat anularea partiala a
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor privind
procedeul tehnic de fabricare a mufelor de imbinare pentru
conductele PAFSIN, precum si obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini prin modificarea/eliminarea
mentinunilor privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea
drept conditie de admisibilitate a unei metode de fabricatie a mufelor
de imbinare pentru conductele PAFSIN.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza ca este distribuitor pe
teritoriul Romaniei de produse pentru retele edilitare, inclusiv
conducte din PAFSIN si mufe de imbinare aferente, acestea din urma
producandu-se in esenta prin 2 tehnologii: mufe cu 1 garnitara
incastrata pe toata latimea ei (respectiv, au garnitura de etansare
care acopera intreaga lungime a imbinarii) si mufe cu 2 garnituri
aplicate in interior.

Diferentele intre cele doua tipuri de mufe provin strict din
tehnologia de fabricatie si nicidecum din diferente de etanseitate sau
rezistenta la presiune, astfel incat aceste diferente nu sunt esentiale
in indeplinirea unui obiectiv de constructii. Cele doua tipuri de mufe
au avantaje si dezavantaje una fata de cealalta insa in niciun caz nu
exista diferente esentiale.

Astfel, contestatoarea ataseaza ,Punctul de vedere conducte
PAFSIN” emis de Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti,
Faculatatea de Hidrotehnica, Departamentul de Inginerie
Hidrotehnica. In cuprinsul acestui punct de vedere sunt prezentate
datele si informatiile tehnice relevante cu privire la conductele
PAFSIN, inclusiv in ceea ce priveste modul de imbinare al acestora.

Desi diferentele dintre tehnologiile de fabricatie a mufelor de
imbinare a conductelor PAFSIN nu sunt esentiale pentru indeplinirea
unui obiectiv de constructii, totusi, autoritatea contractanta, in mod
nelegal si fara nicio justificare, a impus ca o conditie tehnica de
admisibilitate a ofertelor cerinta ca tuburile PAFSIN din care urmeaza
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a fi realizate conductele retelei sa fie imbinate exclusiv prin mufe cu
0 garnitura de etansare care sa acopere intreaga lungime a imbinarii.
Efectul acestei masuri, contestatoarea precizeaza ca este
eliminarea tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de tuburi
PAFSIN si a mufelor de imbinare aferente, inclusiv a societatii sale ...
care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect mufe de imbinare
produse printr-o alta tehnologie de fabricatie, respectiv cu
garnitura/garnituri din cauciuc elastomeric aplicate in interior.

Astfel, formularea contestatiei ... tinde la eliminarea conditiei
nelegale ca mufele de imbinare sa aiba numai o garnitura de
etansare care sa acopere intreaga lungime a imbinarii.

Cu privire la motivele de nelegalitate a documentatiei de
atribuire, societatea contestatoare sustine ca, indiferent de
procedura aleasa si de produsele ce vor fi utilizate pentru realizarea
lucrarii, autoritatile contractante trebuie sa respecte dispozitiile art.
38 din OUG nr. 34/2006, care prevad printre altele interzicerea
mentionarii in caietul de sarcini a unor procedee speciale de
fabricatie.

Plecand de la aceste dispozitii considera ca este interzisa
specificarea tehnologiei de fabricatie a mufelor de imbinare, precum
si orice alte referiri de tipul (grosimi, straturi interioare, tipuri de
garnituri, etc.). Pentru tubulatura si mufele din PAFSIN exista
standarde de fabricatie unice aplicabile la nivel international asimilate
si in Romania (SR EN 14364 si SR EN 1796 ), in care sunt enumerate
si tehnologiile de fabricatie posibile. Aceste standarde definesc de o
maniera generala parametrii produselor si ofera criterii obiective de
clasificare a acestora. Este obligatoriu, asadar, ca autoritatile
contractante si firmele de proiectare angajate de acestea sa faca
referire exclusiv la aceste standarde pentru a impune anumite
cerinte tehnice privind mufele de imbinare a conductelor PAFSIN.

In aceste conditii se impune solutia modificarii caietului de
sarcini existent prin modificarea si/sau eliminarea mentiunilor privind
impunerea unor anumite tipuri de mufe de imbinare, care sunt
realizate printr-o anumita metoda de fabricatie.

De altfel, contestatoarea mentioneaza ca o asemenea masura a
fost pusa in aplicare de alte autoritati contractante in situatii
similare, cum ar fi in cadrul anunturilor de participare nr.
132929/08.02.2012 si nr. 133032/15.02.2012, nr. 132979/
10.02.2012, 133948/15.03.2012 si nr. 134499/04.04.2012, precum
si in anuntul de participare nr. 134002/15.03.2012. In urma
contestatiilor formulate s-a dispus eliminarea cerintei tehnice privind
tehnologia de fabricatie a mufelor de imbinare.

. considera ca se elimina, prin conditiile impuse in caietul de
sarcini, toti acei producatori si furnizori de tuburi PAFSIN si mufe de



imbinare aferente care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect
mufe de imbinare produse prin alte tehnologii de fabricatie decat cea
ceruta de proiectant in caietul de sarcini.

Mufele de imbinare a tuburilor PAFSIN se produc in esenta prin
2 tehnologii care sunt descrise mai sus. Daca proiectantii sau
autoritatile contractante sunt corect informate, atunci caietele de
sarcini sunt corect intocmite (cu referire doar la standardele de
fabricatie a conductelor PAFSIN si a mufelor aferente), opineaza
contestatoarea.

In concluzie, precizeazd contestatoarea, diferentele dintre cele
doua tipuri de mufe de imbinare ale conductelor PAFSIN nu sunt
esentiale in indeplinirea unui obiectiv de constructii, fiind date
exclusiv de metoda de fabricatie.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. ..../.../... .., in temeiul art.
274 din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere la contestatia depusa de

. iar documentele solicitate au fost comunicate in data de ... fiind
inregistrate la CNSC cu nr. ...

... prin punctul sau de vedere, solicita respingerea contestatiei
formulata de ... ca lipsita de obiect si dispunerea continuarii
procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma analizarii
motivului care a stat la baza contestatiei, si-a insusit punctul de
vedere al contestatoarei si a hotarat modificarea punctului 3.2.3. din
volumul 3, sectiunea 4 - caiet de sarcini pentru conducte de
canalizare - capitolul 3.2, modificare publicata in SEAP.

Analizand sustinerile  contestatoarei si ale autoritatii
contractante, prin prisma documentelor depuse de acestea la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Continuarea lucrarilor de reabilitare si extindere a retelelor de
apa si apa uzata in aglomerarile ....”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari
de constructii (Rev.2), ... in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Din anutul de participare, Consiliu constata ca valoarea estimata
este de 23.619.209,85 lei, fara TVA, iar termul limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita la data 09.12.2013.

Nemultumit de continutul documentatiei de atribuire, ... a
formulat contestatia de fata, solicitand anularea partiala a



documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor privind
procedeul tehnic de fabricare a mufelor de imbinare pentru
conductele PAFSIN, precum si obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini prin modificarea/eliminarea
mentinunilor privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea de
drept conditie de admisibilitate a unei metode de fabricatie a mufelor
de imbinare pentru conductele PAFSIN.

Verificand actele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata ca

. a publicat la data de 21.10.2013 in SEAP, documentul intitulat
Modificare caiet de sarcini, prin care a precizat ca:

In urma analizarii motivului care a stat la baza contestatiei,
autoritatea contractanta si-a insusit punctul de vedere al
contestatoarei si a hotarat modificarea punctului 3.2.3. din volumul
3, sectiunea 4 - caiet de sarcini pentru conducte de canalizare -
capitolul 3.2, urmand ca in loc de:

Conducte din PAFSIN (Poliester armat cu fibra de sticla si
insertie de nisip)

Tuburile din care se va realiza conducta vor fi din poliesteri
armati cu fibra de sticla si insertie de nisip (PAFSIN) si vor avea
montate la unul din capete o mufa de imbinare, ce va avea garnitura
din cauciuc EPDM incastrata pe toata latimea ei avand profilul
garniturii cu un inel de etansare pentru retelele de canalizare (...).

sa se citeasca:

Conducte din PAFSIN (Poliester armat cu fibra de sticla si
insertie de nisip)

Tuburile din care se va realiza conducta vor fi din poliesteri
armat cu fibra de sticla si insertie de nisip (PAFSIN) si vor avea
montate la unul din capete o mufa de imbinare, ce va asigura
etansarea imbinarii in conditiile de folosire a tuburilor in retelele de
canalizare (...).

Fata de cele de mai sus, se observa ca autoritatea contractanta
a modificat documentatia de atribuire, in sensul dorit de
contestatoare.

Avand in vedere toate acestea si tindnd cont ca ... a formulat
cererea de constatare ca ramasa fara obiect a contestatiei, in acord
cu principiul disponibilitatii si in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata.
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