CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

~— C.N.S. C.
Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. 44 021 ... Fax. +4 021 ... +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J1/385/2013, avand CUI ... reprezentata legal
prin ... - ... impotriva adresei nr. 3674/07.10.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul

procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari,
prin ,cerere de oferte”, avand ca obiect: ,MODERNIZARE
INFRASTRUCTURA RUTIERA, INFIINTAREA RETEA DE CANALIZARE Sl
STATIE DE EPURARE, EXTINDERE RETJEA ALIMENTARE CU APA,
INFIINTAREA CENTRU DE ZI BATRANI, MODERNIZARE SI DOTARE
CAMIN CULTURAL IN ... JUDETUL ... - Lotul 1, cod CPV 45233120-6,
s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 3674/07.10.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si implicit anularea
deciziei de respingere a ofertei sale;

- constatarea faptului ca actele depuse de ... in sustinerea
capacitatii economica si financiara, precum si capacitatea tehnica si
documentele de calificare respecta cerintele din fisa de date a
achizitiei si legislatia aferenta procedurii de achizitie;

- anularea tuturor actelor administrative emise de autoritatea
contractanta prin care s-a stabilit ca, in cadrul procedurii de atribuire,
clasamentul ofertantilor care au depus oferte admisibile, pentru
motive de netemeinicie si nelegalitate;

- constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie
publica incheiat cu ofertantul declarat castigator, pentru ipoteza in
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care actul administrativ a carui anulare o solicita prin prezenta a fost
urmat de incheierea unui asemenea contract;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reanalizarea ofertelor depuse de catre operatorii
economici, precum si la reevaluarea ofertei sale.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
...... judetul ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva adresei nr. 3674/07.10.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire a

contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere de oferte”,
avand ca obiect: ,MODERNIZARE INFRASTRUCTURA RUTIERA,
INFIINTAREA RETJEA DE CANALIZARE SI STATIE DE EPURARE,
EXTINDERE RETEA ALIMENTARE CU APA, INFIIN]’AREA CENTRU DE ZI
BATRANI, MODERNIZARE SI DOTARE CAMIN CULTURAL IN ...
JUDETUL ... - Lotul 1, cod CPV 45233120-6, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea adresei nr. 3674/07.10.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si implicit anularea
deciziei de respingere a ofertei sale;

- constatarea faptului ca actele depuse de ... in sustinerea
capacitatii economica si financiara, precum si capacitatea tehnica si
documentele de calificare respecta cerintele din fisa de date a
achizitiei si legislatia aferenta procedurii de achizitie;

- anularea tuturor actelor administrative emise de autoritatea
contractanta prin care s-a stabilit ca, in cadrul procedurii de atribuire,
clasamentul ofertantilor care au depus oferte admisibile, pentru
motive de netemeinicie si nelegalitate;
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- constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie
publica incheiat cu ofertantul declarat castigator, pentru ipoteza in
care actul administrativ a carui anulare o solicita prin prezenta a fost
urmat de incheierea unui asemenea contract;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reanalizarea ofertelor depuse de catre operatorii
economici, precum si la reevaluarea ofertei sale.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul mentioneaza ca,
in cadrul adresei nr. 3674/07.10.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta I-a
descalificat din procedura declarand oferta sa ca inacceptabila si
neconforma, evidentiind urmatoarele:

- autoritatea contractanta afirma ca oferta depusa de ... este
inacceptabila pentru ca ,nu a fost cuprins in cadrul ofertei Scrisoare
din partea bancilor/societatilor prin care sa demonstrati ca aveti acces
sau detineti mijloace financiare suficiente (3.005.333,33 lei)",
refuzand sa ia in calcul Scrisoarea de confort a tertului sustinator ...
prezentata in cadrul documentelor de calificare la pagina 116;

- in cadrul procedurii de atribuire a prezentat angajamentul
privind sustinerea financiara de la tertul sustinator ... care a fost
constituit in baza prevederilor legale, cu respectarea solicitarilor din
fisa de date a achizitiei;

- autoritatea contractanta, incalca prevederile art. 11! alin. (1)
din HG nr. 925/2006, in care se precizeaza clar ,In cazul in care, in
conformitate cu prevederile art. 186 si 190 din ordonanta de urgenta,
ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara
(...) prin prezentarea unui angajament de sustinere din partea unui
tert, autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere pentru verificarea indeplinirii cerintelor minime
impuse in cadrul documentatiei de atribuire";

- pentru indeplinirea criteriilor de calificare, cerinta este solicitata
de autoritatea contractanta in cadrul fisei de date la punctul III.2.2)-
Capacitatea economica si financiara, iar ... isi demonstreaza
capacitatea economica si financiara prin prezentarea unui angajament
de sustinere din partea unui tertului sustinator ...;

- in conformitate cu angajamentul de sustinere financiara, la
pag. 4 din cadrul documentelor de calificare inaintate autoritatii
contractante, este prezentat Formularul nr. F27 A - Declaratie tert
sustinator, in care se precizeaza clar, faptul ca ... va disponibiliza
neconditionat resursele financiare in suma de 3. 005.333,33 lei
societatii ...;

- cat priveste afirmatia autoritatii contractante, referitoare la
faptul ca Scrisoarea de confort nr. 11.861/23.08.2013 este



neangajanta, motiv pentru care nu poate fi luata in considerare, este
de asemenea abuziva si nelegal3d;

- in fisa de date a achizitiei, la punctul III.2.2. Cerinta nr. 2 se
solicita "Ofertantul trebuie sa demonstreze ca la momentul semnarii
contractului va avea acces la sau are disponibile resurse reale (...)",
ori societatea ... nu a fost invitata sa semneze contractul, pentru ca
sa fie indreptatita autoritatea contractanta sa considere faptul ca, nu
a fost indeplinita aceasta cerinta.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a afirmat
ca oferta depusa de ... este inacceptabilda pentru ca ,nu a fost cuprins
in cadrul ofertei implementarea standardului de management al
calitatii in conformitate cu SR ISO 9001", refuzand sa ia in
considerare angajamentul privind sustinerea tehnica si profesionala a
tertului sustinator ..., prezentata in cadrul documentelor de calificare,
la pagina 3.

Fata de acest aspect, contestatorul face urmatoarele precizari:

- ... a prezentat angajamentul privind sustinerea tehnica si
profesionala din partea tertul sustinator ...;

- intrucat cerinta privind prezentarea implementarii standardului
de management al calitatii SR ISO 9001 face parte din cadrul
Capacitatii tehnice si profesionale, ea este pe deplin indeplinita de
tertul sustinator;

- autoritatea contractantd incalcd prevederile art. 11' alin. (1)
din HG nr. 925/2006, deoarece societatea ... detine certificatul nr.
9589, privind implementarea standardului de management al calitati
dar, pentru ca autoritatea contractanta nu I-a solicitat, nu i-a fost pus

la dispozitie;
- daca autoritatea contractanta considera ca este necesara
prezentarea acestui certificat si de catre ... nu doar de tertul

sustinator, nu era nevoie decat sa il solicite si i I-ar fi pus la dispozitie;

- cerinta este pe deplin indeplinita pentru ca, in fisa de date a
achizitie, la punctul 1ll.2.3.b) Cerinta nr. 1, se specifica "Ofertantii (...)
vor furniza dovezi care sa ateste conformitatea cu standardul
certificat", iar ... a prezentat dovezi care sa ateste conformitatea cu
standardul certificat prin prezentarea certificatului nr. 6911/1
apartinand tertului sustinator ... si Planul calitatii.

Totodata, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
afirmat ca, oferta depusa de ... este inacceptabild pentru ca ,nu a fost
cuprins in cadrul ofertei implementarea standardului de management
al calitatii in conformitate cu SR EN ISO 14001", refuzand sa ia in
considerare sustinerea tehnica si profesionala a tertului sustinator ...
prezentata in cadrul documentelor de calificare, la pagina 3 si prezinta
aceleasi argumente ca in cazul de mai sus.



Fata de afirmatia autoritatii contractante potrivit careia oferta
depusa de ... este neconforma pentru ca ,nu a fost cuprins in cadrul
ofertei Angajamentul privind materialele si utilajele folosite, solicitat
obligatoriu in caietul de sarcini", contestatorul mentioneaza
urmatoarele:

- autoritatea contractanta incalca legislatia in vigoare prin
solicitarea indeplinirii unor cerinte care nu au fost prezentate si in
anuntul de participare postat pe SEAP;

- astfel, aceasta cerinta nu a fost solicitata de autoritatea
contractanta nici in cadrul fisei de date a achizitiei, conform art. 11
(1) din HG nr. 925/2006,;

- conform OUG nr. 34/2006 Capitolul II, Sectiunea a 3-a, art. 33
(3) "Cerintele/Criteriile de calificare si/sau selectie, care se regasesc
in caietul de sarcini ori documentatia descriptiva si care nu sunt
preluate in fisa de date/invitatia de participare/anuntul de participare,
sunt considerate clauze nescrise";

- avand in vedere legislatia in vigoare, considera ca abuziva si
nelegala solicitarea indeplinirii acestei cerinte.

Referitor la afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora
oferta depusa de ... a fost neconforma pentru ca ,nu a fost cuprins in
cadrul ofertei Angajamentul de respectare a cerintelor caietului de
sarcini care a fost solicitat obligatoriu in caietul general de sarcini",
precum si pentru ca ,nu a fost cuprins in cadrul ofertei Angajamentul
privind masuri de prevenire impotriva accidentelor de munca solicitat
obligatoriu (...) in caietul de sarcini”, contestatorul prezinta aceleasi

argumente.
In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia oferta depusa de ... a fost neconforma pentru ca nu a fost

cuprins, in cadrul ofertei, Planul Calitatii, acesta apartinand societatii
..., contestatorul evidentiaza urmatoarele:

- asa cum reiese din fisa de date a achizitiei, punctul IV.4 Modul
de prezentare a propunere tehnice, autoritatea contractanta nu a
solicitat care parte, din cadrul unei asocieri sau sustineri, sa elaboreze
Planul calitatii; a specificat doar ca, ,Propunerea tehnica se va elabora
cu respectarea caietului de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
convinga autoritatea contractanta ca, in caz de atribuire, ofertantul
dispune de resurse materiale si umane suficiente, precum si de
experienta necesara pentru a asigura executia lucrarilor oferite cu
respectarea tuturor prevederilor legale nationale in vigoare (...) a)
Planul calitatii care concretizeaza sistemul de asigurare si de
conducere a calitatii la particularitatile lucrarii ce face obiectul ofertei
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- astfel, conform solicitarilor din fisa de date a achizitiei
societatea ... a prezentat autoritatii contractante Planul calitatii,
intocmit de tertul sustinator ....

- deoarece, se solicita in fisa de date ca propunerea tehnica sa
contina informatii referitoare la resurse materiale si umane suficiente
precum si la experienta necesara pentru a asigura executia lucrarilor
oferite, cu respectarea tuturor prevederilor legale nationale in vigoare,
tertul sustinator ... a elaborat Planul calitatii, cu respectarea tuturor
cerintelor autoritatii contractante;

- pentru executia lucrarii la obiectivul sus mentionat, se
intocmeste un singur plan al calitatii al tertului sustinator ..., care se
va afla pe santier pe toata perioada de executie a lucrarilor si a carui
metodologie se va respecta pentru executia lucrarilor;

- se aplica aceeasi situatie ca si in cazul in care, la procedura de
atribuire a contractului participa mai multi operatori economici
asociati, situatie in care, se intocmeste tot un singur Plan al calitatii si
nu mai multe, pentru a asigura unitatea si calitatea lucrarilor ce
urmeaza a fi executate;

- planul calitatii este intocmit de tertul sustinator ..., deoarece
aceasta se angajeaza ferm, sa puna la dispozitia societatii ... resurse
materiale si umane necesare pentru executia contractului;

- conform formularului nr. F10 de la pag 211 personalul
responsabil cu findeplinirea contractului este personalul tertului
sustinator ..., utilajele folosite in executia contractului, conform
formularului "Declaratie sustinere utilaje, instalatii si echipamente
tehnice" si "Lista" de la pag. 228 apartin tot tertului sustinator ...;

- experienta similara prin care se demonstreaza capacitatea
ofertantului de a executa lucrari de o calitate ridicata este indeplinita
tot prin intermediul tertului sustinator ... in aceste conditii, este mai
mult decat necesara elaborarea Planului calitatii de catre ... care, prin
intermediului personalului propriu, a utilajelor si a experientei
dobandite, asigura executia lucrarilor la contractul sus mentionat,
conform angajamentului de sustinere;

- insasi autoritatea contractanta este de acord cu prezentarea
propunerii tehnice din partea tertului sustinator ..., atunci cand face
referire la procedura de punere in opera a mixturilor asfaltice (vezi
ultimul paragraf cu cerintele considerate neconforme din cadrul
comunicarii rezultatului procedurii);

- Planul calitatii elaborat de tertul sustinator ... indeplineste
intocmai cerintele din fisa de date a achizitie si hotararea autoritatii
contractante, de a declara oferta societatii ... ca neconforma, este
ilegala.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia
oferta depusa de ... este neconforma pentru ca nu a fost cuprins in
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cadrul ofertei, Planul de management de mediu solicitat obligatoriu in
fisa de date a achizitiei, contestatorul subliniaza urmatoarele:

- Planul de management de mediu prezentat, a fost elaborat de
tertul sustinator ... si autoritatea contractanta nu I-a luat in
considerare;

- acest lucru este ilegal deoarece, asa cum reiese din fisa de date
a achizitiei, punctul IV.4 Modul de prezentare a propunerii tehnice,
autoritatea contractanta nu solicita explicit care parte din cadrul unei
asocieri sau sustineri sa elaboreze planul de management de mediu;

- in fisa de date se specifica doar componenta planului de
management de mediu;

- astfel, conform rationamentului care a stat la baza intocmirii
Planului calitatii si Planul de management de mediu a fost intocmit tot
de catre tertul sustinator ..., deoarece aceasta se angajeaza ferm sa
puna la dispozitia societatii ... resurse materiale si umane necesare
pentru executia contractului;

- personalul responsabil cu indeplinirea contractului este
personalul tertului sustinator ..., utilajele folosite in executia
contractului, conform formularului "Declaratie  sustinere utilaje,
instalatii si echipamente tehnice" si "Lista" de la pag. 228, apartin tot
tertului sustinator ...;

- in fisa de date a achizitiei in componenta Planului de
management de mediu se solicita, printre altele, "Masuri propuse:
privind diminuarea influentei utilajelor grele la sanatatea umana si
mediul general; privind diminuarea potentialelor pagube asupra
mediului si vegetatiei, la emisiile de zgomote, praf si scurgerilor
accidentale de combustibili care pot duce la contaminarea apei
potabile (...)";

- in aceste conditii, este mai mult decat necesara elaborarea
Planului de management de mediu de catre tertul sustinator ... care,
prin intermediului personalului propriu, a utilajelor si a experientei
dobandite, asigura protectia mediului si executia lucrarilor la
contractul sus mentionat, conform angajamentului de sustinere.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia oferta
depusa de ... a fost neconforma pentru ca nu a fost cuprins in cadrul
ofertei, Planul de management al sanatatii si securitatii ocupationale
apartinand ... solicitat obligatoriu in fisa de date a achizitiei,
contestatorul precizeaza ca:

- Planul de management de mediu al sanatatii si securitatii
ocupationale prezentat, a fost elaborat de tertul sustinator ... si
autoritatea contractanta nu I-a luat in considerare;

- in fisa de date a achizitie, autoritatea contractanta nu solicita
explicit care parte, din cadrul unei asocieri sau sustineri, are



obligativitatea elaborarii Planului de management al sanatatii si
securitatii ocupationale;

- in fisa de date la punctul 1V.4.1) c), autoritatea contractanta
solicita: "Planul de Management al Sanatatii si Securitatii
Ocupationale, care pentru abordarea potentialelor probleme de
sanatate si securitate ocupationala, legate de executarea lucrarilor, va
cuprinde cel putin: a. Identificarea potentialelor pericole si factori de
risc, adaptate la specificul si complexitatea proiectului; b. Metode de
evaluare si de control a riscurilor, adaptate Ila specificul si
complexitatea proiectului(...)";

- toate cerintele solicitate din fisa de date a achizitiei sunt
indeplinite in Planul de management al sanatatii si securitatii
ocupationale, elaborat de tertul sustinator ... deoarece, acesta este
cel care se angajeaza ferm, sa puna la dispozitia societatii ... resurse
materiale si umane necesare pentru executia contractului;

- ... executa lucrarile prin intermediul personalului responsabil cu
indeplinirea contractului pus la dispozitie de tertului sustinator ..., a
utilajelor care apartin si ele tot tertului sustinator ... in aceste conditii,
este mai mult decat necesara elaborarea Planului de management al
sanatatii si securitatii ocupationale de catre tertul sustinator ..., fara
sa fie incadlcata vreo prevedere din fisa de date a achizitiei.

Cu privire la faptul ca, Garantia de buna executie acordata nu
este de 24 de luni, ci de 48 de luni, contestatorul afirma ca:

- dintr-o eroare de tehnoredactare in Anexa la Formularul de
oferta, de la pagina 5, este redactat termenul de 24 luni, dar in
Propunerea tehnica, Planul calitatii, la pagina 8, punctul 1.5 "Perioada
de garantie acordata lucrarilor este de 48 de luni";

- eroarea se incadreaza in cadrul viciilor de forma, conform art.
80 alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 925/2006.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
oferta depusa de ... este neconforma, pentru ca graficul Gantt este in
neconcordanta cu STAS - urile si normativele in vigoare si cu
metodologia de lucru, descrisa in cadrul Planului calitatii elaborat de
tertul sustinator ..., contestatorul arata ca:

- metodologia de lucru propusa in cadrul Propunerii tehnice in
cadrul Planului Calitatii este conforma cu normativele si STAS - urile in
vigoare, iar succesiunea etapelor de lucru propusa este, de asemenea,
conforma cu normativele si STAS - urile in vigoare;

- timpul de executie impus de autoritatea contractanta pentru
executia lucrarilor este de 6 luni, conform fisei de date Anexa B,
INFORMATII PRIVIND LOTURILE, LOT NR. 1 DENUMIRE: Modernizare
infrastructurd rutierd in ... "4) INDICATII PRIVIND O ALTA DURATA A
CONTRACTULUI SAU O ALTA DATA DE INCEPERE/DE FINALIZARE
Durata: 6 luni incepand de la data adjudecarii contractului";
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- pentru realizarea contractului la lot 1 Modernizare
infrastructura rutiera in ... sunt necesare executia lucrarilor de
terasamente (sapatura manuala, sapatura mecanica, spargerea si
incarcarea, imprastierea si compactarea, reprofilare si fundatie) a
lucrarilor de scurgerea apelor (curatirea manuala, sapatura manuala,
excavare si imprastiere, strat de agregate naturale, pereu, montare
rigole prefabricate, montarea elementelor) si abia apoi, se pot
executa lucrarile de suprastructura;

- in cadrul lucrarilor de suprastructura, ordinea de realizare a lor
este urmatoarea: curatirea mecanica, strat agregate naturale - strat
fundatie si doar dupa ce aceste lucrari se poate trece la asternerea
mixturilor asfaltice;

- daca perioada propusa spre executare este septembrie -
februarie (6 luni), nu poate fi executat, in lunile septembrie
octombrie, stratul de mixturi asfaltice, iar in perioada friguroasa sa se
execute stratul de fundatie, stratul de agregate naturale si
terasamentele, pentru ca, in aceasta ordine, inseamna executarea
drumului de sus in jos, de la stratul de mixtura asfaltica spre fundatie,
lucru irealizabil;

- executia lucrarilor propusa are in vedere ordinea tehnologica de
derulare a lucrarilor si respecta legislatia, STAS - urile si normativele
in vigoare. Executia lucrarilor incepe, in mod firesc, cu executia
terasamentelor, a scurgerii apelor, cu stratul de agregate naturale si
de fundatie, si in functie de conditiile climaterice, ... va executa
lucrarile de punere in opera a mixturilor asfaltice si de turnare a
betoanelor;

- un grafic definitiv cuprinzdnd data exacta de incepere a
lucrarilor si data exacta de finalizare, va putea fi intocmit doar dupa
ce autoritatea contractanta va da ordinul de incepere al lucrarilor;

- pana atunci, perioada propusa este conform solicitarilor din fisa
de date, iar daca temperaturile externe nu permit realizarea lucrarilor
de turnare de betoane si de punere in opera a mixturilor asfaltice, ...
va solicita intreruperea acestor lucrari, conform art. 16.1.b) din
modelul de contract insusit si agreat de autoritatea contractanta;

- conform modelului de contract, insusit de ... in situatia in care
conditiile climaterice sunt exceptional de nefavorabile, chiar
autoritatea contractanta va solicita executantului suspendarea
executiei acestor lucrari, conform punctului 16.2-(1) din contract.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, ... apreciaza ca
nelegala hotararea autoritatii contractante de a declara oferta sa ca
neconforma.

In vederea solutiondrii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 20390/.../...
15.10.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie, oferta
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contestatorului, inclusiv documentele de calificare ale acestuia,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 3850/23.10.2013, inregistrate la CNSC sub nr.
35984/24.10.2013, respectiv nr. 36689/29.10.2013, autoritatea
contractanta a transmis, in copie, documentele solicitate, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitand
Consiliului respingerea acesteia ca netemeinica si nelegala din
urmatoarele motive:

- in comunicarea rezultatului procedurii s-a mentionat faptul ca
,Ofertantul nu a cuprins in cadrul ofertei Scrisoare din partea
bancilor/societatilor finantatoare, prin care sa demonstreze ca are
acces sau detine mijloace financiare suficiente (3.005.333,33 lei),
apartinand ... solicitata obligatoriu in cadrul documentatiei de
atribuire - in cadrul fisei de date a achizitiei punctul III.2) CONDITII
DE PARTICIPARE, III.2.2) Capacitatea economica si financiara: (...)
Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii
contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse reale,
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie
a lucrarii pentru minim 4 luni de derulare a contractului, conform
graficului de executie, in valoare de: LOT 1 - 3.005.333,33 lei (...)
Modalitatea de indeplinire, Scrisoare din partea bancilor/ societatilor
finantatoare, sau alte documente relevante prin care sa demonstreze
in conditiile prezentate mai sus ca au acces, sau au disponibile
resurse reale in suma de: LOT 1 - 3.005.333,33 lei (...) pentru o
perioada de 4 luni, iar scrisoarea de confort prezentata de catre
ofertant in cadrul documentelor de calificare nu apartine companiei ...
ci tertului sustinator ..., si mai mult, din aceasta nu reiese ca se va
avea acces sau ca exista resurse reale disponibile;

- comisia de evaluare a avut in vedere, atunci cand nu a acceptat
scrisoarea, prevederile art. 11 indice 1 alin. (3) din HG nr. 925/2006;

- in cadrul angajamentului prezentat de catre ofertant nu sunt
prezentate care sunt resursele financiare puse la dispozitie, nici
valoric si nici nu se face vreo trimitere la scrisoarea de confort pe care
o0 invoca contestatorul, prin urmare angajamentul nu intruneste
cerintele legale in ceea ce priveste eventualele fonduri financiare puse
la dispozitie de catre tertul sustinator;

- chiar daca angajamentul ar fi fost prezentat corespunzator
cerintelor legale in ceea ce priveste sustinerea financiara si ar fi facut
trimitere la scrisoarea de confort prezentata, aceasta nu poate fi luata
in calcul din mai multe motive;

- in primul rand scrisoarea de confort a fost emisa de catre
banca pentru ..., in calitatea sa de ofertant la procedura de atribuire
si nicidecum de tert sustinator;
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- in continutul acesteia, banca afirma ca in cazul in care oferta
prezentata de acesta este declarata corespunzatoare si contractul este
castigat de catre acesta, iar clientul va prezenta o copie a contractului
de executie lucrari, exista disponibilitatea analizei dosarului de credit;

- avand in vedere aceste precizari ale institutiei bancare, este
evident ca SC NEWAMPORT COMIPANI SRL nu va putea vreodata sa
solicite acest credit si sa-I dobandeasca, deoarece nu a depus o oferta
in cadrul acestei proceduri, prin urmare sustinerea contestatorului
potrivit careia ar putea dispune de resurse financiare pe baza acestei
scrisori de confort este clar imposibil de realizat;

- aceasta scrisoare este si neangajanta, deci nu se indeplinesc
prin ea cerintele din fisa de date a achizitiei potrivit carora , Ofertantul
trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va
avea acces la sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii,
linii de credit confirmate de banci, ori alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie a lucrarii pentru
minim 4 luni de derulare a contractului, conform graficului de
executie, in valoare de: LOT 1 - 3.005.333,33 lei";

- din acest citat reiese clar ca trebuie demonstrat, ca si cerinta
de calificare, ca ofertantul va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte
mijloace financiare suficient, o scrisoare de confort neangajanta
neincadrandu-se in categoria respectivelor mijloace financiare;

- contestatorul omite cu rea intentie un cuvant din cerinta si
interpreteaza dupa bunul sau plac faptul ca dovada accesului la
resurse trebuie facuta la momentul semnarii contractului, ori este
evident ca aceasta cerinta era una de calificare;

- prevederea din fisa de date a achizitiei IV.4.3) Modul de
prezentare a ofertei a fost trecuta deoarece autoritatea contractanta
va executa contractul de lucrari in cadrul unui proiect cu finantare
europeane al carui contract de finantare a fost deja prelungit cu greu
datorita intarzierilor in derularea procedurilor de achizitii, pentru a se
castiga timp, termenul de executie ramas fiind si ata greu de realizat;

- ofertantul nu a uzat de dreptul sau legal de a declara pe
proprie raspundere ca indeplineste cerintele de calificare, deci comisia
de evaluare nu a mai avut posibilitatea de a-i cere completari ale
documentelor de calificare, conform prevederilor din documentatia de
atribuire aratate mai sus;

- in calitate de ofertant, contestatorul nu a uzat nici de dreptul
sau de a solicita clarificari cu privire la acest aspect sau de a contesta
respectivele prevederi ale documentatiei de atribuire;

- prin urmare, ofertantul ... si-a insusit si asumat prevederile
documentatie de atribuire si a depus oferta acceptand toate conditiile
precizate in aceasta.
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In ceea ce priveste critica contestatorului referitoare la
Standardului de Management de Calitatii in conformitate SR EN ISO
9001 si Standardului de Management de Mediu in conformitate cu SR
EN ISO 14001 (sau echivalent), autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

- in conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006, precum Si cu
explicitarile prevazute in Ordinul nr. 509/2011 cu privire la cerintele
de calificare, certificatele ISO 9001 si 14001 nu se incadreaza in
categoria resurselor transferabile de la tertul sustinator;

- In cadrul angajamentului prezentat de catre ofertant nu sunt
prezentate cele doua certificate ca si resurse transferabile;

- conform precizarilor din fisa de date a achizitiei IV.4.3) Modul
de prezentare a ofertei, comisia de evaluare, respectand principiul
tratamentului egal, nu mai avea dreptul prevazut la art. 11 alin. (3)
de a solicita detalii si precizari cu privire la certificatele prezentate.

Referitor la neconformitatea ofertei contestatorului, autoritatea
contractanta subliniaza urmatoarele:

- angajamentul privind materialele si utilajele folosite a fost
solicitat obligatoriu in cadrul documentatiei de atribuire, in caietul de
sarcini punctul II. Materiale utilizate: ,Se vor folosi materiale si
echipamente de calitate superioara (calitatea I), agrementate tehnic
in Romania. Ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei, obligatoriu
angajament in acest sens";

- angajamentul de respectare a cerintelor caietului de sarcini a
fost solicitat obligatoriu in caietul general de sarcini, punctul IX. Alte
prevederi, subpunctul 2: ,Propunerea tehnica se va intocmi conform
cerintelor din fisa de date si va respecta toate cerintele caietului de
sarcini. Aceasta va cuprinde in plus angajamentele de respectare a
cerintelor caietului de sarcini";

- angajamentul privind masuri de prevenire impotriva
accidentelor de munca, a fost solicitat obligatoriu in cadrul
documentatiei de atribuire, in caietul de sarcini punctul V.
Semnalizarea, iluminarea si paza: ,De asemenea, antreprenorul mai
este obligat sa planteze pancarte avertizoare cu masuri de prevenire
impotriva accidentelor de munca. Propunerea tehnica va cuprinde
expres angajamente in acest sens";

- prin urmare, in toate cele trei situatii, este o componenta a
propunerii tehnice, ceruta prin caietul de sarcini care nu a fost
prezentata si nu o cerinta de calificare trecuta in caietul de sarcini
care ar putea fi considerata clauza nescrisa, asa cum invoca, in mod
gresit, contestatorul;

- tinand cont de dispozitiile din fisa de date capitolul IV.4)
PREZENTAREA OFERTEI IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
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tehnice, nu puteau fi cerute completari ale propunerii tehnice fara
incalcarea prevederilor documentatiei de atribuire insusite.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei datorita neprezentarii
Planului calitatii, Planului de Management de Mediu si a Planul de
Management al Sanatatii si Securitatii Ocupationale apartinand ... in
calitate de ofertant si prezentarii acestor planuri elaborate de catre
tertul sustinator, autoritatea contractanta mentioneaza ca la
declararea ca si neconforma a propunerii tehnice, comisia a avut in
vedere urmatoarele aspecte:

- conform prevederilor punctul IV.4) PREZENTAREA OFERTEI,
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei cele trei planuri trebuiau a fi prezentate obligatoriu de catre
toti ofertantii;

- avand in vedere faptul ca ... nu a declarat o asociere sau o
subcontractare, este evident ca in conditiile legii trebuiau prezentate
cele trei planuri elaborate de catre executantul contractului;

- faptul ca in contestatie se sustine ca tertul sustinator ... se va
afla pe santier pe toata perioada de executie a lucrarilor si a carui
metodologie se va respecta pentru executia lucrarilor arata, in primul
rand, ca este confundata asocierea cu sustinerea tehnica, practic
ofertantul nu-si mai asuma raspunderea coordonarii lucrarilor si a
elaborarii documentelor solicitate, Ci transfera aceasta
responsabilitate tertului sustinator, care insa nu va avea nici o
obligatie contractuala, fapt nepermis de legislatia in vigoare;

- punerea la dispozitie a unor resurse tehnice si de personal de
catre tertul sustindator nu implica si participarea acestuia la
managementul contractului si nici la raspunderile ce rezulta din acesta
decat in situatia in care ofertantul nu-si poate indeplini obligatiile
contractuale;

- tertul sustinator nu a cuprins in cadrul angajamentului nici o
referire cu privire la cele trei planuri;

- de altfel, chiar si in acest caz autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa constate ca respectivele planuri care apartin tertului nu sunt
resurse transferabile potrivit prevederilor legale.

Cu privire la Garantia de buna executie, in cadrul formularului de
oferta, ofertantul a ofertat o perioada de garantie de buna executie de
24 luni, iar in Planul Calitatii o perioada de 48 luni, insa avand in
vedere faptul ca Planul Calitatii nu apartine ofertantului, ci tertului
sustinator, fapt recunoscut de catre ... chiar si in cadrul contestatiei,
comisia de evaluare nu a putut lua in calcul o perioada de garantie
asumata de catre tertul sustinator, aceasta garantie trebuind a fi
obligatoriu acordata de catre ofertant.

- cum nicaieri in cadrul ofertei nu s-au gasit alte referiri cu
privire la perioada de garantie acordata lucrarilor, comisia de evaluare
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nu a putut proceda la incadrarea acestei perioade in categoria viciilor
de forma sau erorilor aritmetice si a fost nevoita sa constate
neconformitatea ofertei din acest punct de vedere.

In ceea ce priveste realizarea lucrarilor conform standardul de
lucru pe timp friguros, autoritatea contractanta sustine ca a respins
graficul deoarece erau trecute lunile calendaristice friguroase (ex.
decembrie, ianuarie etc.) si in aceste luni au fost prevazute lucrari
nepermise de metodologia invocata chiar de contestator; daca ar fi
fost trecute luna 1, 2, ..., graficul ar fi fost acceptat, necunoscandu-se
exact perioada de executie.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere
de oferte”, avand ca obiect: ,MODERNIZARE INFRASTRUCTURA
RUTIERA, INFIINTAREA RETEA DE CANALIZARE SI STATIE DE
EPURARE, EXTINDERE RETEA ALIMENTARE CU APA, INFIINTAREA
CENTRU DE ZI BATRANI, MODERNIZARE SI DOTARE CAMIN
CULTURAL IN ... JUDETUL ... "- Lotul 1, cod CPV 45233120-6,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia
valoarea estimata este de 10.158.967,03 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. 1IV.2.1) din invitatia de participare nr.
348454/13.06.2013, criteriul de atribuire ales este ,pretul cel mai
scazut”.

Prin Decizia CNSC nr. ... ... Consiliul respins contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ... (...), ca tardiva.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 3667/07.10.2013,
au fost depuse 2 oferte, oferta contestatorului a fost respinsa ca
inaceptabild deoarece nu a prezentat scrisoare de bonitate, certificare
conform SR EN ISO 9001, in nume propriu, certificare conform SR EN
ISO 14001, in nume propriu si neconforma, deoarece nu a depus
angajament privind materialele si utilajele folosite, angajament de
respectare a cerintelor caietului de sarcini, planul calitatii, planul de
management de mediu si planul de management al sanatatii si
securitatii ocupationale, adaptate la obiectul contractului, in nume
propriu si procedura de punere in opera nu este adaptata la perioada
de executie precizata in graficul Gantt.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la motivele de
respingere, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei sale, sustinand
ca autoritatea contractanta le-a invocat, in mod gresit, avand in
vedere faptul ca documentele, considerate lipsa, in fapt, au fost
prezentate pentru tertul sustinator ....
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in solutionarea cauzei, Consiliul retine, ca fiind relevante,
urmatoarele considerente:

- institutia "tertului sustinator” a fost introdusa in legislatia
achizitiilor publice, pentru a promova concurenta intre operatorii
economici, prin posibilitatea participarii in cadrul procedurilor de
atribuire si a unor ofertanti care nu indeplinesc din anumite motive
criterii de calificare legate de capacitatea economica si/sau financiara
si de capacitatea tehnica si/sau profesionala, dar cu oferirea de
garantii autoritatii contractante ca, in cazul in care ofertantul in cauza
nu reuseste sa livreze, sa presteze sau sa execute
produsele/serviciile/lucrarile in cauza, acesta va fi ajutat sau inlocuit,
fara costuri suplimentare, in aceleasi conditii de calitate, suficient de
repede, pentru a nu fi afectat termenul de executie, prevazut in oferta
initiala, prevederile art. 186 si art. 190 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, statuand, in mod explicit,
aceasta interpretare;

- raspunderea privind executarea lucrarii revine, in exclusivitate,
ofertantului, ca urmare, capabilitatea acestuia in domeniu, atestata
prin documentelor de calificare, trebuie dovedita de acesta si
verificata de autoritatea contractanta, sustinerea fiind admisa numai
pentru anumite criterii de calificare, iar propunerea tehnica si
financiara apartin ofertantului care are obligatia de a prezenta, in
nume propriu, toate documentele solicitate prin caietul de sarcini;

- tertul sustinator, nefiind declarat asociat sau subcontractant in
oferta depusa de contestator, nu poate participa efectiv, ca persoana
juridica, la executarea lucrarilor ce fac obiectul contractului de
achizitie publica in cauza, decat in cazul in care se constata
imposibilitatea contestatorului declarat castigator de a le executa, ca
urmare, singurele documente emise de acesta care pot fi luate in
considerare sunt cele legate de elementele pentru care acorda
sustinere din cadrul criteriilor de calificare legate de capacitatea
economica si/sau financiara si de capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

In ceea ce priveste scrisoarea de confort nr. 11.861/23.08.2013,
emisa de tertul sustinator ..., prezentata de contestator, pentru a face
dovada indeplinirii cerintei enuntate, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la cerinta nr. 2 de la punctul III.2.2) Capacitatea economica
si financiara: "Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul
semnarii contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de executie
a lucrarii pentru minim 4 luni de derulare a contractului, conform
graficului de executie, in valoare de: LOT 1 - 3.005.333,33 lei”,
modalitatea de indeplinire precizata fiind “scrisoare din partea
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bancilor/ societatilor finantatoare, sau alte documente relevante prin
care sa demonstreze in conditiile prezentate mai sus ca au acces, sau
au disponibile resurse reale in suma de: LOT 1 - 3.005.333,33 lei (...)
pentru o perioada de 4 luni”, Consiliul constata ca nu indeplineste
cerinta in cauza, deoarece emitentul acesteia nu se angajeaza ferm la
disponibilizarea unor sume in favoarea ofertantului, ci isi exprima
“disponibilitatea de a proceda la analiza documentatiei de credit
pentru clientul ...in cazul in care oferta prezentata de acesta este
declarata corespunzatoare si contractul este castigat de catre acesta,
(...)" si precizeaza ca "prezenta scrisoare de confort are un caracter
neangajant”, retinut, in solutionare, fiind faptul ca ... nu poate castiga
contractul de achizitie publica in cauza, intrucat nu a depus oferta in
cadrul procedurii de atribuire.

Referitor la certificarile conform SR EN ISO 9001 si conform SR
EN ISO 14001, Consiliul retine ca ... a prezentat documentele
respective in numele tertului sustinator ..., nu in nume propriu,
autoritatea contractanta neluandu-le, in considerare, in mod corect,
deoarece acestea au fost solicitate la punctul II1.2.3. b) "Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului” din fisa de date a
achizitiei, prevederile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilind explicit ca se accepta sustinerea unui tert numai
pentru criteriile de calificare privind capacitatea economica si/sau
financiara si capacitatea tehnica si/sau profesionald; interpretarea
contestatorului ca trebuie luate in considerare si documente emise de
tertul sustinator ar conduce, in conditiile in care contractul de achizitie
publica va fi semnat cu ofertantul in cauza, la executarea lucrarilor de
catre un operator economic care nu a facut dovada detinerii
certificarilor respective.

Consiliul retine ca ... nu a depus angajamentul privind
materialele si utilajele folosite si angajamentul de respectare a
cerintelor caietului de sarcini, documente care au fost solicitate
explicit prin documentatia de atribuire, sustinerea contestatorului ca
acestea reprezinta clauze nescrise, conform art. 33 alin. (3) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece, pe
de o parte, nu pot fi incadrate in prevederile art. 176 din actul
normativ invocat, care stabileste clar cu privire la ce elemente,
autoritatea contractanta are dreptul de a aplica criterii de calificare si
selectie, iar, pe de alta parte, documentele respective se refera la
garantii privind executarea lucrarilor, nu la dovedirea capabilitatii unui
ofertant in acest sens.

De asemenea, Consiliul retine ca ... nu a prezentat planul
calitatii, planul de management de mediu si planul de management al
sanatatii si securitatii ocupationale, adaptate la obiectul contractului,
in nume propriu, ci intocmite de tertului sustinator ..., nerespectand,
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astfel, prevederile punctului IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii
tehnice” din fisa de date a achizitiei.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea contestatorului
privind neprecizarea in documentatia de atribuire a faptului ca o parte
din propunerea tehnica nu poate fi prezentata de catre tertul
sustinator sau ca acesta se va regasi pe santier pe toata perioada de
executie, deoarece, pe de o parte, numai ofertantul este cel care, in
cazul adjudecarii in favoarea sa a procedurii de atribuire, raspunde de
executia lucrarilor, fiind necesar ca documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice sa-i apartina, pentru ca autoritatea contractanta sa
poata verifica faptul ca acestea respecta cerintele caietului de sarcini,
iar, pe de alta parte, ... nu este implicata in executie, resursele
financiare, tehnice si umane puse la dispozitia ofertantului urmand a fi
administrate de acesta.

Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a respins, in mod corect, ca inacceptabila si neconforma,
oferta contestatorului si nu se mai pronunta asupra celorlalte motive
de neconformitate a acesteia, caracterul inadmisibile nemaiputand fi
inlaturat, faptul c@ nu a solicitat clarificari suplimentare
contestatorului, nefiind de natura sa incalce, in raport cu acesta,
principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
enuntate la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondat3,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... (...) si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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