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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
C. N. S. C. 
Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucureşti, România, CIF 20329980, CP 030084 

Tel. +4 021 3104641    Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745,    www.cnsc.ro 
 

În  conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a 
contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor 
de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 337/2006, 
cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul adoptă 
următoarea: 

 
DECIZIE 

Nr. ... 

Data: ... 
 

Prin contestaţia nr. ... înregistrată la CNSC sub nr. ... formulată 
de ... cu sediul în ... ... judeţul ... înregistrată la Oficiul Registrului 
Comerţului sub nr.  ... având CUI ... reprezentată legal prin ... – 
Director General, împotriva documentaţiei de atribuire, elaborată de 
către autoritatea contractantă ... cu sediul în ... ... judeţul ... în cadrul 
procedurii de atribuire a contractului de achiziţie publică de lucrări, 
prin „licitaţie deschisă”, având ca obiect: „MS-TM-RB-02 ... - 
REABILITAREA/EXTINDEREA SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU APĂ 
POTABILĂ ŞI A SISTEMULUI DE CANALIZARE, STAŢII DE POMPARE 
APĂ POTABILĂ, STAŢII DE POMPARE APE UZATE ŞI CONDUCTE DE 
REFULARE, SISTEM SCADA”, cod CPV  ... s-au solicitat următoarele: 
 - conform art. 278 alin. (2) teza I din OUG nr. 34/2006, anularea 
parţială a documentaţiei de atribuire, în sensul eliminării cerinţelor 
privind procedeul tehnic de fabricare a mufelor de îmbinare pentru 
conductele ...; 
 - conform art. 278 alin. (2) teza a II-a din OUG nr. 34/2006, 
orice măsură necesară pentru remedierea actelor ce afectează 
procedura de atribuire în prezenta cauză, respectiv obligarea 
autorităţii contractante să modifice caietul de sarcini prin modificarea 
şi/sau eliminarea menţiunilor privind specificaţiile tehnice referitoare 
la impunerea drept condiţie de admisibilitate a unei anumite metode 
de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru conductele ..., astfel încât 
caietul de sarcini să fie întocmit în acord cu principiile promovării 
concurenţei, al garantării tratamentului egal şi nediscriminării 
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operatorilor economici şi al utilizării eficiente a fondurilor publice (art. 
2, art. 35, art. 36 şi art. 38 alin. (1) din OUG nr. 34/2006). 
 

În  baza legii şi documentelor depuse de părţi, 
 CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
DECIDE: 

 
Admite excepţia invocată de autoritatea contractantă ... cu sediul 

în ... ... judeţul ... şi respinge, ca rămasă fără obiect, contestaţia 
formulată de ... cu sediul în ... ... judeţul ... 

Dispune continuarea procedurii de atribuire în  cauză. 
Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi. 
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în  termen 

de 10 zile de la comunicare. 
 

MOTIVARE 
 

În  luarea deciziei, s-au avut în  vedere următoarele: 
 Prin contestaţia nr. ... înregistrată la CNSC sub nr. ... formulată 
de ... împotriva documentaţiei de atribuire, elaborată de către 
autoritatea contractantă ... în cadrul procedurii de atribuire a 
contractului de achiziţie publică de lucrări, prin „licitaţie deschisă”, 
având ca obiect: „MS-TM-RB-02 ... - REABILITAREA/EXTINDEREA 
SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU APĂ POTABILĂ ŞI A SISTEMULUI DE 
CANALIZARE, STAŢII DE POMPARE APĂ POTABILĂ, STAŢII DE 
POMPARE APE UZATE ŞI CONDUCTE DE REFULARE, SISTEM SCADA”, 
cod CPV  ... s-au solicitat următoarele: 
 - conform art. 278 alin. (2) teza I din OUG nr. 34/2006, anularea 
parţială a documentaţiei de atribuire, în sensul eliminării cerinţelor 
privind procedeul tehnic de fabricare a mufelor de îmbinare pentru 
conductele ...; 
 - conform art. 278 alin. (2) teza a II-a din OUG nr. 34/2006, 
orice măsură necesară pentru remedierea actelor ce afectează 
procedura de atribuire în prezenta cauză, respectiv obligarea 
autorităţii contractante să modifice caietul de sarcini prin modificarea 
şi/sau eliminarea menţiunilor privind specificaţiile tehnice referitoare 
la impunerea drept condiţie de admisibilitate a unei anumite metode 
de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru conductele ..., astfel încât 
caietul de sarcini să fie întocmit în acord cu principiile promovării 
concurenţei, al garantării tratamentului egal şi nediscriminării 
operatorilor economici şi al utilizării eficiente a fondurilor publice (art. 
2, art. 35, art. 36 şi art. 38 alin. (1) din OUG nr. 34/2006). 
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 În  ceea ce priveşte fondul cauzei, contestatorul menţionează că 
în documentaţia de atribuire Capitolul 2, Secţiunea 2, Partea 1 - 
Cerinţe specifice proiectului, Capitolul 2.2.4. Materiale conducte, 
Paragraful 2.2.4.4. „Conducte din ... (Poliester armat cu fibra de sticlă 
şi inserţie de nisip) este stipulat ca tuburile din ... ce urmează a fi 
folosite pentru realizarea lucrării să aibă montate mufe de îmbinare 
realizate exclusiv printr-o metodă de fabricaţie particulară, respectiv 
să aibă garnitură din cauciuc EPDM încastrată pe toată lăţimea mufei 
având profilul garniturii cu un inel de etanşare pentru reţele de 
canalizare. 
 Prin impunerea, drept condiţie tehnică de admisibilitate a 
ofertelor, a cerinţei ca mufele de îmbinare ale conductelor ... să aibă 
strict o garnitură de etanşare care să acopere întreaga lungime a 
îmbinării, contestatorul apreciază că se încalcă prevederile art. 38 din 
OUG nr. 34/2006.  
 De asemenea, consideră că efectul acestei măsuri este 
eliminarea nejustificată a tuturor acelor producători şi/sau distribuitori 
de tuburi ... care intenţionează să livreze, pentru acest proiect, mufe 
de îmbinare produse printr-o altă tehnologie de fabricaţie, respectiv 
cu garnitură/garnituri din cauciuc elastomeric aplicate în interior, 
diferită faţă de cerinţele proiectantului în caietul de sarcini. 

În  vederea soluţionării contestaţiei susmenţionate, Consiliul a 
solicitat autorităţii contractante, prin adresa nr. 21983/.../... 
05.11.2013, transmiterea dosarului achiziţiei publice, în copie, precum 
şi punctul de vedere referitor la contestaţie.  

Prin adresa nr. 216359/VII/A/5/07.11.2013, înregistrată la CNSC 
sub nr. 38020/07.11.2013, autoritatea contractantă a solicitat 
Consiliului respingerea contestaţiei formulată de ... întrucât a adoptat 
următoarele măsuri de remediere: “Începând cu data prezentei, din 
Documentaţia de atribuire, Capitolul 2 - Caiet de Sarcini - 
Specificaţii/Secţiunea 2 - Specificaţii civile/Partea 1 - Cerinţe Specifice 
proiectului/Capitolul 2 - Materiale, Subcapitolul 2.2.4. - Reţele de 
conducte, paragraful 2.2.4.4.- Conducte ... (Poliester armat cu fibră 
de sticlă şi inserţie de nisip) - pag. 27, se elimină următoarea cerinţă: 
«EPDM încastrată pe toată lăţimea ei având profilul garniturii cu un 
inel de etanşare pentru reţelele de canalizare». Toate celelalte 
prevederi din documentaţia de atribuire rămân neschimbate”. 

Prin adresa nr. 22334/.../...08.11.2013, Consiliul a solicitat ... să 
transmită, până la data de 11.11.2013, ora 16:00, prin fax, la 
numerele precizate în antet, opinia sa cu privire la remedierile 
efectuate de autoritatea contractantă şi aduse la cunoştinţa 
operatorilor economici prin adresa nr. 216356/VII/A/5/ 07.11.2013, 
publicată în SEAP la data de 07.11.2013.  



4 

Până la data emiterii prezentei decizii, ... nu a răspuns la 
solicitarea Consiliului. 

Prin adresa nr. 216521/VII/A/5/12.11.2013, înregistrată la CNSC 
sub nr. 38600/13.11.2013, respectiv nr. 38606/13.11.2013, 
autoritatea contractantă a transmis punctul de vedere referitor la 
contestaţia formulată de ... menţionând următoarele:  

- în data de ... a fost înregistrată sub nr. 216070/..., contestaţia 
nr. ... formulată de către ...; 

- având în vedere motivele contestaţiei, în baza prevederilor art. 
2561 alin. (3) teza a doua şi alin. (4) din OUG nr. 34/2006, a decis 
adoptarea de măsuri de remediere, în sensul eliminării din 
documentaţia de atribuire a cerinţelor contestate; 

- măsurile de remediere adoptate prin adresa nr. 216356/ 
07.11.2013, au fost publicate în SEAP, în data de 07.11.2013, 
documentul fiind înregistrat, în SEAP, sub nr. CN ... (Anexa I); 

- de asemenea aceste măsuri de remediere au fost comunicate, 
prin fax, atât contestatorului ... prin adresa nr. 
216360/VII/A/5/07.11.2013, cu confirmare de primire fax (Anexa 2), 
cât şi Consiliului Naţional de Soluţionare al Contestaţiilor, prin adresa 
216359/VII/A/5/07.11.2013, cu confirmare de primire fax (Anexa 3). 

Astfel, având în vedere măsurile de remediere adoptate, 
comunicarea acestora, atât contestatorului, CNSC, cât şi tuturor 
operatorilor interesaţi de prezenta procedură de atribuire, ... 
consideră contestaţia formulată de ... ca fiind rămasă fără obiect. 

În concluzie, autoritatea contractantă a solicitat Consiliului 
respingerea contestaţiei formulate de către ... ca fiind rămasă fără 
obiect, precum şi continuarea procedurii de achiziţie publică. 

 
 
 
Analizând actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constată 

următoarele: 
... a organizat, în calitate de autoritate contractantă, procedura 

de atribuire a contractului de achiziţie publică de lucrări, prin „licitaţie 
deschisă”, având ca obiect: „MS-TM-RB-02 ... - 
REABILITAREA/EXTINDEREA SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU APĂ 
POTABILĂ ŞI A SISTEMULUI DE CANALIZARE, STAŢII DE POMPARE 
APĂ POTABILĂ, STAŢII DE POMPARE APE UZATE ŞI CONDUCTE DE 
REFULARE, SISTEM SCADA”, cod CPV  ... elaborând, în acest sens, 
documentaţia de atribuire aferentă şi publicând, în SEAP, anunţul de 
participare nr. ... conform căruia valoarea estimată este de 
60.876.247,93 lei, fără TVA. 
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Potrivit Cap. IV.2.1) din anunţul de participare nr. ... 
31.10.2013, criteriul de atribuire ales este „preţul cel mai scăzut”. 

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, Consiliul trebuie să se pronunţe 
mai întâi asupra excepţiilor de procedură şi de fond. 

Având în vedere norma anterior invocată, Consiliul va proceda la 
soluţionarea excepţiei rămânerii fără obiect a contestaţiei, urmare a 
măsurilor de remediere, invocată de ... în cadrul punctului său de 
vedere, transmis prin adresa nr. 216521/VII/A/5/12.11.2013, 
înregistrată la CNSC sub nr. 38600/13.11.2013. 
 În acest sens, Consiliul reţine că ... solicită, în contestaţia 
depusă, eliminarea cerinţelor privind procedeul tehnic de fabricare a 
mufelor de îmbinare pentru conductele ... şi obligarea autorităţii 
contractante să modifice caietul de sarcini prin modificarea şi/sau 
eliminarea menţiunilor privind specificaţiile tehnice referitoare la 
impunerea drept condiţie de admisibilitate a unei anumite metode de 
fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru conductele .... 
 De asemenea, Consiliul reţine că ... a publicat, în SEAP, adresa 
nr. 216356/ 07.11.2013, documentul fiind înregistrat, în SEAP, sub 
nr. CN ... (Anexa I), prin care precizează că “Începând cu data 
prezentei, din Documentaţia de atribuire, Capitolul 2 - Caiet de Sarcini 
- Specificaţii/Secţiunea 2 - Specificaţii civile/Partea 1 - Cerinţe 
Specifice proiectului/Capitolul 2 - Materiale, Subcapitolul 2.2.4. - 
Reţele de conducte, paragraful 2.2.4.4.- Conducte ... (Poliester armat 
cu fibră de sticlă şi inserţie de nisip) - pag. 27, se elimină următoarea 
cerinţă: «EPDM încastrată pe toată lăţimea ei având profilul garniturii 
cu un inel de etanşare pentru reţelele de canalizare». Toate celelalte 
prevederi din documentaţia de atribuire rămân neschimbate”, 
rezultând că vor fi acceptate ambele tipuri de mufe, precizate de 
contestator. 
 Având în vedere că solicitările contestatorlui de modificare a 
documentaţiei de atribuire, coincid cu măsurile de remediere publicate 
de către autoritatea contractantă, în temeiul art. 278 alin. (1) şi (6) 
din OUG nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul va admite excepţia invocată de ... şi va respinge, ca rămasă 
fără obiect, contestaţia formulată de ... şi dispune continuarea 
procedurii de atribuire. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în  conformitate cu 
dispoziţiile art. 280 alin. (3) din actul normativ menţionat. 

 
 

PREŞEDINTE COMPLET 
... 
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MEMBRU COMPLET            MEMBRU COMPLET 

               ...                              ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Redactat în  4 exemplare originale, conţine 6 (şase) pagini. 


