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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la CNSC cu nr. ..., cu sediul social in ... ... nr.
reprezentata legal prin ... - ... formulata Tmpotriva

documentatiei de atribuire elaborata de ...cu sediul in ... ...
sector , in calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii
de atribuire, prin cerere de oferta, avand ca obiect: ,Computere
personale”, a solicitat rectificarea documentatiei de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ...in contradictoriu
Cu ...
Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei sa procedeze la modificarea prevederilor caietului de
sarcini prin eliminarea din continutul acestuia a cerintei prin care
se solicita ca ,unitatea centrala, placa de baza, monitorul,
tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate industrial de
acelasi producator”.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen, sa procedeze la
aducerea la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
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de participarea la procedura de achizitie publica a modificarilor
effectuate, prin postarea acestora in SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
...solicita ca prin decizia ce o va pronunta Consiliul sa dispuna
remedierea documentatiei de atribuire, astfel incat aceasta sa
nu aduca atingere principiilor fundamentale, ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

In fapt, contestatorul sustine ca analizand documentatia de
atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire contestate a
identificat cerinte minime de calificare, ce sunt de natura sa
conduca la discriminarea operatorilor economici si sa creeze
premizele favorizarii doar anumitor ofertanti.

Astfel, contestatorul sustine ca cerinta c)”Unitatea centrala,
placa de baza, monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie
inscriptionate industrial de acelasi producator”, este de natura
sa restranga concurenta, intrucat acestea nu se refera la o
caracteristica tehnica a produselor si nu se raporteaza nici la un
standard, omologare sau reglementare tehnica nationala sau
europeana, recunoscute si aplicabile produselor ce se doresc a
se achizitiona.

Fata de acest aspect, contestatorul solicita Consiliului sa
constate ca aceasta cerinta nu reprezinta o specificatie tehnica si
nici una functionala in sensul prevazut de art. 35 si art. 36 din
OUG nr. 34/2006, deoarece nu este de natura decat sa conduca
la restrangerea concurentei prin eliminarea companiilor mici,
autohtone.

Mai mult decat atat, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta ar trebui sa solicite in cuprinsul capitolului
"Specificatii tehnice” cerinte de performanta si fiabilitate ale
produselor ce le doreste a achizitiona si nu sa invoce
consecintele grave ce s-ar putea produce in situatia in care
tastatura sau mouse-ul nu provin de la acelasi producator,
intrucat astfel de cerinte argumentate prin prisma
compatibilitatilor si uniformitatilor exclude din start firmele mici
romanesti.

In opinia contestatorului, prin impunerea unor astfel cerinte
minime de calificare, autoritatea incalca atat prevederile art. 23,
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alin. (2) si (3) din Directiva 2004/18/CE, cat si art. 2, art. 35,
alin. (5), art. 66 din OUG nr. 34/2006, avand ca rezultat
incalcarea principiilor utilizarii eficiente a fondurilor publice si al
liberei concurente.

Cu luarea in considerare a tuturor criticilor expuse,
contestatorul solicita Consiliului ca prin decizia ce o va pronunta
sa dispuna remedierii documentatiei de atribuire in sensul
eliminarii cerintelor ce sunt de natura sa conduca Ia
restrangerea in mod artificial a concurentei intre operatorii
economici, respectiv, cerinta ”c)Unitatea centrala, placa de
baza, monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate
industrial de acelasi producator”

In drept, contestatorul invoca prevederile OUG nr. 34/2006
cu modificarile gsi completarile ulterioare.

In probatiune, contestatorul depune ca mijloace de proba,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
10325/06.11.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
37764/06.11.2013, cu privire la contestatia formulata de catre
SC ...SRL, in continutul caruia se precizeaza urmatoarele:

Raportat la criticile formulate de contestator cu privire la
inscriptionarea unitatii centrale, placii de baza, a monitorului si
a mouse-ului de catre acelasi producator, autoritatea
contractanta sustine ca aceasta cerinta minim impusa este una
de natura tehnica, ce priveste calitatea si modul in care
echipamentele furnizate functioneaza.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza
ca inscriptionarea industrialda a unor componente, cum este
placa de baza, reprezinta garantia faptului ca proiectarea tuturor
componentelor sistemului ce va fi achizitionat functioneaza in
ansamblu si sub acelasi know-how, respectiv se asigura
compatibilitatea perfecta si garantata, ceea ce conduce la
prelungirea duratei de viata a produsului.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca cerinta
privind unicitatea furnizorului componentelor, asa cum a fost
prevazuta in cuprinsul caietului de sarcini, reprezinta o solicitare
de natura sa corespunda nevoilor unitatii achizitoare si sa
asigure cel mai bun raport pret/calitate, ceea ce este respecta
intrutotul spiritul si litera OUG nr. 34/2006.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca
legiuitorul ii confera dreptul de a stabili cerinte tehnice raportat
la propriile necesitati, cerinte ce trebuie sa fie stabilite prin

3



raportare la prevederile art. 2 din OUG nr. 34/2006, astfel ca nu
i se poate impune obligatia de a accepta produse, care
indeplinesc doar partial cerintele tehnice impuse in
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta supune atentiei Consiliului faptul
ca nu se poate retine critica cu privire la faptul ca s-ar putea
produce consecinte catastrofice in situatia in care componentele
solicitate nu au acelasi producator, intrucat o astfel de afirmatie
nu a fost mentionata in nici un document emis de catre unitatea
achizitoare si mai mult decat atat din cuprinsul contestatiei se
poate retine in mod evident lipsa de interes a contestatorului
pentru nevoile reale ale unitatii achizitoare asa cum au fost
stabilite in caietul de sarcini.

Cu luarea 1in considerare a argumentelor expuse,
autoritatea contractanta solicita Consiliului ca prin decizia ce o
va pronunta sa dispuna respingerea contestatiei ca nefondata cu
consecinta mentinerii cerintei minime din caietul de sarcini
criticata.

Analizand contestatia formulata de catre S.C. ... prin luarea
in considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la
dosarul cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare ,,Computere

personale”, organizata de ...in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de cerere de oferta, prin
publicarea in SEAP a invitatia de participare nr. ... Din analiza

acestui document, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat este de
51.300 euro, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de S.C. ...
Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul documentatiei
de atribuire, fiind criticata cerinta de la pag. 5 din caietul de
sarcini prin care se solicita ca ,unitatea centrala, placa de baza,
monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate
industrial de acelasi producator.

Raportat la cerinta criticata de contestator, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a postat in SEAP clarificarea nr. 1 din
01.11.2013, prin care, la intrebarea formulata de un operator
interesat de participarea la procedura de achizitie publica,
respectiv ,1. Cerinta: c) unitatea centrald, placa de baza,
monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate
industrial de acelasi producator — Cerinta este neobiectiva, nu se
refera la o caracteristica tehnica a produselor, nu se refera la un
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standard, omologare sau reglementare tehnica nationala sau
europeana recunoscute si aplicabile produselor si incearca sa
restranga pe un criteriu neacceptabil posibilitatea ofertantilor de
a propune solutia tehnica pe care o considera adecvata, cu
respectarea specificatiilor tehnice si functionale cerute, incalca
prevederile legale privind achizitiile publice si concurenta. (...),
la care autoritatea contractanta a raspuns astfel:

»Cerinta referitoare la inscriptionarea unitatii centrale, placii
de baza, monitorului, tastaturii si a mouse-ului de catre acelasi
producator este una care are numai implicatii tehnice. Aceasta
cerinta este una ce priveste calitatea si modul in care
echipamentele furnizate functioneaza.

Inscriptionarea industriala reprezintd garantia faptului ca
proiectarea componentelor a tinut cont de faptul ca acestea vor
functiona in ansamblu. Astfel se asigura:

- faptul ca partile componenete au fost testate si pentru
aceasta configuratie;

- compatibilitatea perfecta si garantata a pieselor si
subansamblelor;

- caracteristici superioare a pieselor si subansamblelor;

- nedegradarea in timp a caracteristicilor;

- prelungirea duratei de viata a produsului.

Unicitatea furnizorului este o cerinta functionald legata de
modul in care eventualele erori in functionare sunt tratate, fara
a depinde de mai multi furnizori si de produse disparate care au,
fiecare dintre ele, prpriile cicluri de viata.

Toti acesti factori reprezintd modul in care autoritatea
intelege sa achizitioneze produsele cele mai potrivite nevoilor ei
si care asigura cel mai bun raport pret/calitate, (...)".

Consiliul retine ca, desi art. 35 alin. (2) din O.u.G. nr.
34/2006 prevede ca ,Specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in
asa maniera incdt sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, prin raspunsul formulat, autoritatea contractanta
nu a justificat introducerea cerintei din caietul de sarcini
L,unitatea centrala, placa de baza, monitorul, tastatura, mouse-
ul trebuie sa fie inscriptionate industrial de acelasi producator”,
si nu a precizat avantajele tehnice pe care le asigura aceasta
cerinta.

Astfel, Consiliul constata ca desi la stabilirea cerintei
autoritatea contractanta a avut in vedere ca respectivele
componente au fost testate in aceasta configuratie si
functioneaza 1n ansamblu, compatibilitatea pieselor si



subansamblelor precum si prelungirea vietii de functionare a
produselor, nu demonstreaza ca produse avand configuratiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini, dar inscriptionate de
producatori diferiti nu asigura aceiasi parametri tehnici de
calitate ai echipamentelor necesare autoritatii contractante.

De asemenea, Consiliul constata ca prin introducerea
acestei cerinte, autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit
carora ,se interzice definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrici sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau a anumitor produse”.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta din caietul de sarcini
prin care se solicita ca ,unitatea centrala, placa de baza,
monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate
industrial de acelasi producator”, criticata de contestator, desi
nu face referire la un anumit producator sau o marca de fabrica
si nici la un anumit procedeu de productie a produselor
solicitate, prin impunerea ei se restrictioneaza participarea la
procedura de achizitie publica a operatorilor economici care
indeplinesc cerintele tehnice din caietul de sarcini dar nu
prezinta unitatea centrald, placa de baza, monitorul, tastatura si
mouse-ul, inscriptionate de acelasi producator.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. ... alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite
contestatia formulata de S.C. ... in contradictoriu cu ..., si obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 10 zile de la
primirea prezentei sa procedeze l|la modificarea prevederilor
caietului de sarcini prin eliminarea din continutul acestuia a
cerintei prin care se solicita ca ,unitatea centrala, placa de baza,
monitorul, tastatura, mouse-ul trebuie sa fie inscriptionate
industrial de acelasi producator”, precum si aducerea la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publica a modificarilor
efectuate prin postarea acestora in SEAP in cadrul aceluiasi
termen.



In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



