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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...

...... Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata de ... cu sediul in ... Sos. ..., nr. 12, bl. 18, sc. B, ap.
58, ... avand CIF ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr. .../16.09.2013, emisa de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in

cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de
servicii, prin ,cerere de oferte” online, avand ca obiect ,SERVICII
MANAGEMENT PROIECT Dezv...area identitatii socio-economice
regionale distincte in regiunea transfrontierala ... - Pleven”, s-a
solicitat:
- admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata;
- obligarea autoritatii contractante la anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii, a raportului procedurii si a tuturor
documentelor subsecvente;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul procedurii.
...In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
... Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii de
atribuire, comunicat prin adresa nr. .../16.09.2013, emisa de catre

. in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica de servicii, prin ,cerere
de oferte” online, avand ca obiect ,SERVICII MANAGEMENT
PROIECT Dezv...area identitatii socio-economice regionale distincte
in regiunea transfrontierala ... - Pleven”, solicitand:

- admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii, a raportului procedurii si a tuturor
documentelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul procedurii.

Ca urmare a contestarii rezultatului procedurii, prin Decizia
CNSC nr. ... din data ... autoritatea contractanta a fost obligata la
reevaluarea ofertelor.

Urmare a reevaluarii ofertelor, oferta contestatorului a fost
declarata admisibila, dar nu a fost castigatoare, oferta desemnata
castigatoare fiind cea depusa de S.C. ... S.R.L.

Contestatorul considera ca decizia privind rezultatul procedurii
a fost emisa cu incdlcarea dispozitiilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice. Declararea ofertei depuse de catre S.C. ... S.R.L.
ca fiind conforma s-a efectuat cu incalcarea de catre autoritatea
contractanta a art. 201 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatorul considera ca propunerea tehnica depusa de S.C.

. S.R.L. nu a putut acoperi cerintele minime pentru elaborarea
ofertei tehnice doar prin copierea si inserarea aceluiasi text din
caietul de sarcini. Aceasta ar fi trebuit sa includa intr-o ,descriere a
metodologiei de abordare”, raspunsuri concrete la toate cerintele
din Fisa de Date a Achizitiei referitoare la modul de prezentare a
propunerii tehnice.

In Fisa de date a achizitiei se solicita informatii complete
legate de planificarea activitatilor, precum:



- planificarea activitatilor proiectului, cu indicarea tuturor fazelor/
etapelor determinanta de realizare a activitatilor (in ordinea si
succesiunea logica, impreuna cu modul de interactionare/alocare al
resurselor in vederea prestarii serviciilor ofertate;

- modul de interactionare/alocare al resurselor in vederea prestarii
serviciilor ofertate;

- duratele de timp necesare, echipa de management si
responsabilitatile acesteia;

- punctele de control pentru urmarirea realizarilor, modalitati de
analiza, comunicare, raportare si decizie, atributiile si
responsabilitatile relevante ale expertilor cheie si ale personalului
suport necesar si suficient pentru executia contractului (cu
evidentierea contributiei acestora la realizarea activitatilor
proiectului), in conformitate cu propunerea tehnica si calendarul de
implementare, astfel incat sa rezulte fezabilitatea/sustenabilitatea
acesteia.

In acest context, in urma reevaluarii ofertelor, contestatorul
considera ca motivele initiale de neconformitate invocate de
autoritatea contractanta cu privire la propunerea tehnica a
ofertantului S.C. ... S.R.L. nu puteau fi inlaturate sau remediate
prin intermediul clarificarilor, ceea ce il determina sa considere ca
admisibilitatea acestei oferte a fost constatata pe baze nelegale.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile 0.U.G. nr. 34/2006
si ale H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. .../02.10.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../02.10.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care solicita respingerea
contestatiei pentru urmatoarele motive:

Referitor la contestarea declararii ofertei S.C. ... S.R.L. drept
conforma, incadlcandu-se art. 201 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006
cu completarile si modificarile ulterioare, autoritatea contractanta
arata ca prin adresa nr. .../28.08.2013 a solicitat clarificari S.C. ...
S.R.L. privind propunerea tehnica, conform recomandarilor Deciziei
CNSC nr. ....

Prin adresa nr. .../02.09.2013, inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. .../2.09.2013, S.C. ... S.R.L. a transmis
raspunsurile la clarificari, care nu au modificat propunerea tehnica,
ci s-au facut doar precizari privind modul de indeplinire a cerintelor
tehnice, inclusiv precizari asupra paginatiei din propunerea tehnica
in care se regasesc anumite puncte solicitate in Fisa de date a
achizitiei, iar in urma analizei acestor raspunsuri, autoritatea



contractanta a luat decizia de a considera propunerea tehnica drept
conforma.

Prin precizarile si comentariile stabilite in adresa de raspuns la
clarificarile solicitate, ofertantul a inlaturat motivele invocate de
autoritatea contractanta ca baza a neconformitatii ofertei S.C. ...
S.R.L.

Pentru motivele antementionate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei si mentinerea rezultatului
procedurii ca fiind legal intocmit in ceea ce priveste comunicarea
rezultatului evaluarii ofertelor depuse si desemnarea ofertantului
castigator.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 274
din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. .../16.10.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../16.10.2013, contestatorul a depus ,Concluzii scrise” in urma
studierii dosarului, in care precizeaza urmatoarele:

Contestatorul considera nejustificata si  neintemeiata
declararea ofertei tehnice depusa de S.C. ... S.R.L. ca fiind
conforma. Sustinerile autoritatii contractante privind adresa de
raspuns la clarificarile solicitate, in urma careia se conchide ca
ofertantul S.C. ... S.R.L. a inlaturat motivele invocate initial de
aceasta ca baza a neconformitatii ofertei depuse, sunt nefondate.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia Consiliului si
a solicitat clarificarea respectarii cerintelor din caietul de sarcini
privind:

- ,un comentariu articol cu articol, privind toate cerintele
continute 1in caietul de sarcini, prin intermediul carora sa
demonstrati corespondenta propunerii tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, precum si o descriere a metodologiei de
abordare, cu evidentierea aspectelor care vor face obiectul evaluarii
tehnice, argumentand specificatia ofertata, facand o descriere a
metodologiei de abordare la fiecare element in parte, conform
solicitarii nr. .../28.08.2013".

S.C. ... S.R.L. nu avea posibilitatea de a raspunde clarificarilor
solicitate in procesul de reevaluare fara a aduce completari ofertei
tehnice, ceea ce incalca legislatia achizitiilor publice — art. 79 alin.
(2) din H.G. nr. 925/2006.

Raspunsul S.C. ... S.R.L. contine un singur tabel ce subliniaza
doar cerintele continute in caietul de sarcini cu paginile
corespondente din oferta tehnica depusa, fara a face referire la
descrierea metodologiei de abordare, cu evidentierea aspectelor
care vor face obiectul evaluarii tehnice, argumentand specificatia



ofertata, facand o descriere a metodologiei de abordare la fiecare
element in parte.

Contestatorul considera ca motivele initiale de neconformitate
cu privire la oferta tehnica a S.C. ... S.R.L., nu au fost inlaturate
sau remediate nici prin raspunsul la clarificare.

Ofertantul declarat castigator a beneficiat de un tratament
preferential din partea comisiei de evaluare, situatie care a
determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea sa, respectiv
un dezavantaj major contestatorului.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte” online, a contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect ,SERVICII
MANAGEMENT PROIECT Dezv...area identitatii socio-economice
regionale distincte in regiunea transfrontierald ... - Pleven”. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP invitatia de participare nr. ... din data de 31.05.2013, criteriul
de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Cu privire la aceasta procedura, S.C. ... S.R.L. a formulat
contestatia nr. .../29.07.2013 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../29.07.2013, prin care s-a
contestat decizia de respingere a ofertei sale.

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s-a
aflat dosarul nr. ... Prin Decizia nr. ... din ... ramasa definitiva si
irevocabila prin neatacarea cu plangere, a carui nerespectare
constituie contraventie potrivit prevederilor art. 293 lit. s) din
O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul a admis contestatia formulata de S.C.
... S.R.L., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... a anulat
raportul procedurii de atribuire nr. .../22.07.2013 si actele
subsecvente acestuia, inclusiv adresa nr. .../23.07.2013,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si a obligat
autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei sa reevalueze ofertele, inclusiv cea apartinand S.C. ...
S.R.L., cu solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica,
potrivit celor precizate in motivare.

Tinand seama de aceasta rezolutie, autoritatea contractanta
reevalueaza ofertele in conformitate cu cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, conform motivarii aferente, precum si



desemnarea ofertei castigatoare cu respectarea stricta a
prevederilor art. 82 alin. (2) din HG nr. 925/2006 coroborat cu art.
200 din ordonanta de urgenta, astfel cum s-a dispus prin Decizia
CNSC nr. ... din ...

Nemultumit de modul de reevaluare a ofertei depuse de S.C.

S.R.L. urmare a punerii in aplicare a deciziei CNSC
antementionate, ... formuleaza prezenta contestatie.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine faptul ca prin
Decizia Consiliului nr. ... din ... ramasa definitiva si irevocabila, prin
neformularea plangerii potrivit prevederilor legale, Consiliul s-a
pronuntat cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei depuse de
S.C. ... S.R.L. astfel: ,in ceea ce priveste cel de-al doilea capat de
cerere, respectiv respingerea ofertei contestatorului, ca neconforma,
Consiliul nu va retine, in solutionare, alegatiile autoritatii contractante
potrivit carora ,,oferta SC ... SRL a fost declarata ca neconforma, intrucat
contestatorul nu a prezentat, in cadrul ofertei tehnice, toate elementele
solicitate in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.1. Modul de prezentare a
propunerii tehnice, asa cum au fost stabilite”, aceasta facand afirmatii cu
caracter general, farda a preciza clar si concret, in comunicarea
rezultatului procedurii nr. .../28.07.2013, respectiv in punctul de vedere
inregistrat la CNSC cu nr. .../06.08.2013, care ar fi elementele lipsa din
propunerea tehnica a contestatorului, care nu corespund documentatiei
de atribuire, incidente fiind astfel prevederile art. 207 alin. (2) lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu i-a solicitat
contestatorului - a carui propunere tehnica a considerat-o incompleta -
clarificari si/sau completari, astfel eludand prevederile art. 78 din HG nr.
925/2006, modificata si completata, in sensul ca nu si-a indeplinit
obligatia ,de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte” si nici nu si-a
exercitat dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de ofertanti/candidati pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau
pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate, potrivit
art. 201 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Fata de cele retinute mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a ales sa reevalueze ofertele potrivit celor dispuse prin
Decizia Consiliului nr. ... din ... ramasa definitiva si irevocabila.

Decizia pronuntata de Consiliu, avand in vedere caracterul sau
definitiv si irevocabil, a dobandit putere de lucru judecat, in esenta,
semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv
decat o singura data (bis de eadem re ne sit actio), iar hotararea



este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o
alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Consiliul nu poate retine in solutionarea contestatiei alegatia
contestatorului cu privire la neconformitatea ofertei S.C. ...S.R.L.
sens in care invoca punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta in cadrul dosarului nr. ... deoarece acest inscris a fost
analizat si retinut de catre Consiliul in solutionarea respectivului
dosar in cadrul caruia s-a pronuntat Decizia nr. ... din ... ramasa
definitiva si irevocabila.

Astfel prin adresa nr. .../28.08.2013 autoritatea contractanta a
solicitat potrivit celor dispuse de catre Consiliu ,clarificarea
respectarii cerintelor din caietul de sarcini privind un comentariu
articol cu articol, privind cerintele continute in caietul de sarcini,
prin intermediul cdrora sa demonstrati corespondenta propunerii
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, precum si o descriere a
metodologiei de abordare, cu evidentierea aspectelor care vor face
obiectul evaluarii tehnice, argumentand specificatia ofertata, facand
o descriere a metodologiei de abordare la fiecare element in parte”.

La aceasta solicitare, S.C. ... S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
.../02.09.2013 Iinregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
.../02.09.2013 indicand in mod expres unde in cadrul ofertei sale
tehnice depuse in cadrul procedurii de atribuire se regasesc
elementele corespondente cu cerintele caietului de sarcini,
nemodificand propunerea tehnica.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca reevaluarea
ofertelor s-a facut cu respectarea deciziei Consiliului nr. ... din ...

In raport de cele retinute, Consiliul, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006 urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va dispune continuarea procedurii de
atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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