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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ... CUI ... impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
catre ..., prin ...... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizare uniforme de serviciu ... ... s-a solicitat
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea anuntului
de participare nr. ... din 17.10.2013 si obligarea autoritatii
contractante la refacerea anuntului de participare si a caietului de
sarcini in sensul gruparii produselor ce fac obiectul acestei proceduri
pe loturi distincte, dupa grupe CAEN, aferente fiecarei grupe de
produse.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile



ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare uniforme
de serviciu ... ... initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
17.10.2013, a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta, anularea anuntului de participare nr. ... din 17.10.2013
si obligarea autoritatii contractante la refacerea anuntului de
participare si a caietului de sarcini in sensul gruparii produselor ce
fac obiectul acestei proceduri pe loturi distincte, dupa grupe CAEN,
aferente fiecarei grupe de produse.

Prin adresa nr. 21027/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia clarificarilor
solicitate cu privire la documentatia de atribuire si raspunsurile date
(in cazul in care acestea nu au fost postate in SEAP), precum si
orice. documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

. a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
prin adresa de inaintare nr. 13954 din 28.10.2013, inregistrata la
Consiliu cu nr. 36667 din 29.10.2013, si a atasat acesteia
documentele solicitate.

In motivarea contestatiei sale, ... solicita gruparea produselor
ce fac obiectul procedurii in cauza pe loturi distincte, conform
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grupelor din structura ,Clasificarii activitatilor din economia
nationala” (CAEN), respectiv:

- grupa 139 - Fabricarea altor articole textile (costum primavara
- toamna, camasi, scurta primavara-toamna);

- grupa 152 - Fabricarea incaltamintei (pantofi primavara -
toamna, pantofi vara-toamnd, ghete iarna, bocanci impermeabili).

In sustinere, petenta evoca decizia Consiliului nr. 3333/375
C10/3718 din 17.09.2013.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata,
pentru urmatoarele considerente:

1. Nicio reglementare in materie nu prevede obligatia autoritatii
contractante de a intocmii o documentatie de atribuire pe loturi
astfel incat fiecare operator economic care comercializeaza unul sau
mai multe produse ce fac obiectul achizitiei, iar nu toate produsele,
sa aiba posibilitatea sa depuna oferte doar pentru acele produse.

2. Faptul ca impartirea pe loturi nu a fost efectuata astfel incat
contestatoarea sa nu fie nevoita sa se asocieze cu un alt operator
economic sau sa nu subcontracteze, atata timp cat nu s-au incalcat
prevederile art. 10 din H.G. nr. 925/2006 si art. 23 din O.U.G. nr.
34/2006, nu inseamna ca s-au incalcat principiile prevazute la art. 2
din ordonanta.

3. Avand in vedere ca asocierea sau subcontractarea nu
constituie o dificultate insurmontabila pentru operatorii economici,
care nu au posibilitatea sa oferteze toate produsele ce fac obiectul
achizitiei, autoritatea contractanta nu si-a exercitat in mod abuziv
dreptul pe care i-lI confera legislatia in domeniul achizitiilor publice,
iar modul de intocmire a documentatiei de atribuire nu a adus vreo
ingradire a accesului operatorilor economici sa participe la
procedura individual sau in asociere ori in subcontractare.

4. In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind
cumularea produselor pe loturi dupa grupe CAEN, aferente fiecarei
grupe de produse, in conformitate cu Ordinul nr. 337 din
20.04.2007, emis de presedintele Institutului National de Statistica,
privind actualizarea clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, grupa 139 - Fabricarea altor articole textile, confera dreptul
operatorilor economici sa fabrice produse realizate din textile, cu
exceptia articolelor de imbracaminte, cum sunt: covoare, carpete,
franghie, tesaturi de tip panglici, ornamente etc., iar grupa 152 -
Fabricarea incaltamintei, confera dreptul operatorilor economici sa
fabrice incaltaminte, ambele grupe regasindu-se sectiunea C -
Industria prelucratoare.

5. Sub aspectul gruparii produselor conform grupelor 139 -
Fabricarea altor articole textile si 152 - Fabricarea incaltamintei,
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solicitarea este inadmisibila motivat de faptul ca primul cod confera
operatorilor economici sa fabrice alte produse decat produsele ce
urmeaza a fi achizitionate, al doilea cod confera operatorilor
economici sa fabrice incaltaminte, iar ambele coduri nu presupun
comercializarea produselor ce fac obiectul achizitiei.

6. Autoritatea contractanta are posibilitatea de a incheia un
contract de achizitie publica numai cu un operator economic care
are dreptul legal sa desfasoare activitati comerciale, respectiv, are
in domeniul de activitate comercializarea produselor ce fac obiectul
contractului (cum ar fi intermedieri in comertul cu textile, confectii
de blana, incaltaminte si articole din piele - CAEN 4616, comert cu
ridicata a imbracamintei si incaltamintei - CAEN 4642).

7. In conformitate cu Ordinul nr. 337 din 20.04.2007, sectiunea
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; Repararea autovehiculelor
si motocicletelor include comert cu ridicata si cu amanuntul (adica
vanzarea fara transformare) al oricarui tip de marfa si servicii
auxiliare vanzarii marfurilor.

8. Legislatia actuala prevede posibilitatea operatorilor economici
de a se asocia sau de a avea subcontractanti in vederea participarii
la procedura de achizitie publica in cazul in care nu au capacitatea
de furnizare a tuturor produselor sau nu dispun de mijloacele
necesare indeplinirii contractului. Nimic nu impiedica operatorul
economic contestator sa se asocieze cu furnizorii sau comerciantii
de articole pe care nu le produce el, ori sa subcontracteze
furnizarea acestora, dupa cum nimic nu impiedica operatorul sa
realizeze el insusi furnizarea lor, prin comenzi de pe piata interna
sau externa.

9. Gruparea produselor ce urmeaza a fi achizitionate intr-o
singura procedura creeaza premizele achizitiei acestora la preturi
competitive, la cantitati mari achizitionate pe baza de contract,
existand posibilitatea ca operatorii economici sa ofere discount-uri.

10. Sub aspectul continutului contestatiei, ... nu arata sub nicio
forma care sunt consideratiile ce vizeaza incalcarea prevederilor
legale de catre autoritatea contractanta. Simpla mentionare a unei
decizii a Consiliului nu este de natura sa evidentieze ca acesta este
un izvor de drept si, pe cale de consecinta, autoritatea contractanta
a incadlcat norme deduse din consideratiile Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

11. Sustinerile de nelegalitate ale contestatoarei sunt
netemeinice atata timp cat documentatia de achizitie si anuntul de
participare au fost validate de A.N.R.M.A.P., neexistand obiectiuni
din partea acesteia, mai ales in situatia in care petenta a transmis si
catre aceasta autoritate decizia mentionata in contestatie.
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Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 36667 din
29.10.2013, este adresa de inaintare nr. 13954 din 28.10.2013 prin
care autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere si
documentele necesare solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica avand ca obiect ,Furnizare uniforme de serviciu ... ... prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 17.10.2013. Potrivit acestuia,

criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 626.262 lei, fara TVA. Documentatia
de atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, ... formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior
si solicita admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea
anuntului de participare nr. ... din 17.10.2013 si obligarea autoritatii
contractante la refacerea anuntului de participare si a caietului de
sarcini in sensul gruparii produselor ce fac obiectul acestei proceduri
pe loturi distincte, dupa grupe CAEN, aferente fiecarei grupe de
produse.

In anuntul de participare nr. ... din 17.10.2013, la cap. II.1.6)
»Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)” se specifica:

»35810000-5 Echipament individual (Rev.2)

18332000-5 Camasi (Rev.2)

18813000-1 Incaltaminte cu fete de piele (Rev.2)”.

Caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii prezentei proceduri
de achizitie pL;\Ib“Cé, este structurat astfel:

- cap. A ,Incaltaminte”: 1. Personal birou; 2. Personal teren;

- cap. B ,Uniforme”: 1. Costum primavara toamna - personal
birou; 2. Costum primavara toamna - personal teren; 3. Camasa; 4.
Scurta primavara-toamna.

Referitor la critica adusa faptului ca autoritatea contractanta nu
a permis, in aplicarea procedurii de atribuire, ofertarea pe loturi a
produselor ce urmeaza a fi achizitionate, Consiliul retine faptul ca
aceasta critica este nefondata avand in vedere ca, din economia
textelor legale cu aplicare in domeniul achizitiilor publice, nu rezulta
obligatia autoritatii contractante de a permite ofertarea pe loturi a
produselor ce urmeaza a fi achizitionate. Autoritatea contractanta,
potrivit dispozitiilor art. 10 din H.G. nr. 925/2006, are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
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prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de a
preciza acest lucru in documentatia de atribuire.

Solicitarea contestatoarei cu privire la divizarea pe loturi a
contractului de achizitie nu este considerata intemeiata, in situatia
in care orice operator economic interesat sa participe la procedura
este liber, in conditiile legii, sa subcontracteze sau sa se asocieze in
vederea indeplinirii acelor parti din contractul de achizitie pe care nu
ar avea mijloacele/capacitatea de a le indeplini singur.

Este de mentionat ca prin asigurarea participarii operatorilor
economici la aceasta procedura de achizitie publica, utilizand
institutiile subcontractarii si asocierii in vederea depunerii unei
oferte comune, reglementate de legislatia aplicabila domeniului
achizitiilor publice, este asigurata promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal Si
nediscriminarea operatorilor economici, ca scopuri ale legislatiei
mentionate (art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006), si sunt
respectate principiile nediscriminarii, tratamentului egal si asumarii
raspunderii, statuate la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgents, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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