CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ... impotriva

documentatiei de atribuire si a adresei nr. 6915/01.11.2013,
reprezentand raspuns la solicitarea de clarificari, emise de catre
autoritatea contractanta ... ... cu sediul in ... ... in cadrul procedurii de
atribuire in vederea incheierii acordului cadru de servicii, prin Jlicitatie
deschisa”, avand ca obiect: ,SERVICII DE REPARARE SI INTRETINERE
SISTEME DIN IMOBILE”, cod CPV 50700000-2, s-au solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate, in sensul modificarii documentatiei de atribuire - fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la clarificarea aspectelor
semnalate in adresa de solicitare de clarificari nr. 566/31.10.2013, in
conformitate cu obligatia instituita de art. 78 alin. (2) din OUG nr.
34/2006;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii in conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢)
coroborat cu alin. (4) din OUG nr. 34/2006;

- in conformitate cu prevederilor art. 275! din OUG nr.
34/2006, suspendarea procedurii de achizitie publica.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ... cu sediul in ... ...

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, la publicarea in SEAP, a unei notificari
prin care sa elimine din documentatia de atribuire urmatoarele
cerintele: "Din echipa de lucru trebuie sa faca parte urmatoarele
categorii de personal: doi electricieni, patru instalatori, patru fochisti,
un tamplar, un zugrav, (..), personal autorizat ISCIR, un responsabil
cu supravegherea si verificarea tehnica pentru instalatii si
echipamente - numit RSVTI si un specialist in cablare structurata.
Numarul specialistilor trebuie sa fie suficient pentru a sigura
functionarea permanenta a Sistemelor in cele 4 imobile”, precum si:
"Dispeceratul tehnic va fi condus de o persoana cu studii superioare si
experienta manageriala in domeniul tehnic, cerinte ce se vor
demonstra cu documente: diplome, atestate, adeverinte, etc.”, asa
cum s-a precizat in motivarea prezentei decizii.

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea de suspendare a
procedurii, formulata de ...

Respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia formulata
de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire si a adresei nr. 6915/
01.11.2013, reprezentand raspuns la solicitarea de clarificari, emise
de catre autoritatea contractanta ... ... in cadrul procedurii de
atribuire in vederea incheierii acordului cadru de servicii, prin ,licitatie
deschisd”, avand ca obiect: ,SERVICII DE REPARARE SI INTRETINERE
SISTEME DIN IMOBILE”, cod CPV 50700000-2, s-au solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate, Tn sensul modificarii documentatiei de atribuire - fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la clarificarea aspectelor
semnalate in adresa de solicitare de clarificari nr. 566/31.10.2013, in
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conformitate cu obligatia instituita de art. 78 alin. (2) din OUG nr.
34/2006;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii in conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. <)
coroborat cu alin. (4) din OUG nr. 34/2006;

- in conformitate cu prevederilor art. 275' din OUG nr.
34/2006, suspendarea procedurii de achizitie publica.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire in cauza prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ... 25.10.2013,
impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Totodata, sustine ca atat in fisa de date a achizitiei, cat si in
cuprinsul caietului de sarcini exista mentiuni care nu numai ca nu vor
fi de natura sa ofere operatorilor economici informatiile necesare in
vederea elaborarii ofertelor ci, mai mult, genereaza confuzii care,
ulterior, pot deveni suportul favorizarii unui anumit ofertant in
detrimentul celorlalti.

De asemenea, arata ca, in fisa de date a achizitiei - Sectiunea 11
,Obiectul contractului", Cap. II. 1.4) ,Informatii privind acordul -
cadru" si Cap. II. 1.5. ,Descrierea succinta a contractului sau
achizitiei/achizitiilor", sunt definite si cuantificate elemente de natura
sa determine: valoarea estimata a contractului; frecventa si valoarea
contractelor ce urmeaza sa se atribuie; natura serviciilor si imobilele
in care se vor executa obligatile asumate prin acordul -
cadru/contracte subsecvente.

In considerarea modului in care a fost determinata valoarea
estimata a contractului, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici executarea unor
operatiuni care vizeaza inlocuirea componentelor si echipamentelor, a
pieselor de schimb si a consumabilelor la sistemele din imobile,
costuri care nu sunt identificate in valoarea estimata a contractului, ci
se regasesc doar in cap. IV.4 ,Prezentarea ofertei" punctul I V.4.2)
Modul de prezentare a propunerii financiare.

In opinia sa, contestatorul afirma ca nu se poate mentine o astfel
de cerinta in cadrul fisei de date a achizitiei de natura sa genereze
contradictii in ceea ce priveste natura serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta raportat la determinarea valorilor estimate
corespunzator acordului-cadru, respectiv contracte subsecvente.

Contestatorul considera ca, din modul de exprimare al autoritatii
contractante nu reiese, in mod clar, daca valoarea minima de 35.000
euro a unui contract subsecvent cu durata de o luna cuprinde si
valoarea componentelor si echipamentelor, a pieselor de schimb si a



consumabilelor (1000 euro) cum nu rezulta acelasi aspect nici in cazul
pragului maxim stabilit pentru un contract subsecvent.

. mentioneaza ca a solicitat clarificari autoritatii contractante cu
privire la aspectele de ordin financiar, dar cg, ... ... in raspunsul sau,
a preluat acelasi informatii din fisa de date, refuzadnd astfel sa
respecte dispozitiile art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Din analiza formularelor aferente propunerii financiare,
contestatorul este de parere ca in cuprinsul acestora nu se regasesc
informatii de natura sa identifice componentele si echipamentele,
piesele de schimb si consumabilele, ce se vor inlocui la sistemele din
imobile, cuprinse de autoritatea contractanta in pragurile minim 1000
euro/luna si maxim 12500 euro/luna si nici alte indicii care sa dea
posibilitatea operatorilor economici sa stabileasca, atat in oferta
financiara, dar si in cea tehnica, ,Valoarea tuturor componentelor
inlocuite, a consumabilelor si a pieselor de schimb necesare
functionarii sistemelor din imobile, se va factura separat de servicii
prestate, in baza unui referat aprobat de beneficiar, operatorul
economic facand dovada testarii pietei in vederea procurarii
respectivelor componente, consumabile si piese de schimb, la pretul
cel mai scazut", asa cum se mentioneaza la punctul 11 din Cap. IV.4
,Prezentarea ofertei" punctul IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare.

Referitor la solicitarea de la Cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, cerinta nr. 3 din fisa de date a achizitiei,
contestatorul arata ca, raportat la aceasta, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta face vorbire de cerintele ce trebuiesc
indeplinite de ofertanti in justificarea detinerii personalului necesar
executarii operatiunilor aferente obiectului acordului - cadru care se
atribuie (pagina 8 ultimul paragraf. Sistemul "S9" - Supravegherea,
administrarea si gestionarea celor 8 Sisteme; pagina 9 paragraful 3, 5
si 11).

Avand in vedere dispozitiile art. 33 si urmatoarele din OUG nr.
34/2006 care permit identificarea scopului si al informatiilor care
trebuie incluse in caietul de sarcini, contestatorul apreciaza ca, in
prezenta procedura, autoritatea contractanta a stabilit un minim de
informatii utile intocmirii propunerii tehnice facand trimitere la cerinte
care vizeaza personalul implicat in derularea contractului fara ca in
fisa de date a achizitiei sa fi stabilit cu claritate personalul solicitat,
nivelul de pregatire, respectiv documentele necesare justificarii
respectivei cerinte, ingreunand astfel misiunea operatorilor economici.

In acest sens, arata ca la pagina 10 penultimul paragraf din
caietul de sarcini se mentioneaza: ,Precizarile din caietul de sarcini
sunt minimale, operatorii economici pot completa oferta tehnica si cu
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alte propuneri. Operatorii economici vor descrie in oferta tehnica
politica privitoare la calitatea activitatilor pe care le vor desfasura,
precum si sistemul de management al calitatii pe care il vor
implementa"”.

Fata de acest aspect, contestatorul evidentiaza ca mentiunea
autoritatii contractante potrivit careia operatorii economici isi pot
,completa oferta tehnica si cu alte propuneri" este de natura sa
incurajeze depunerea de oferte alternative, in conditiile in care nu a
fost permisa o astfel de optiune in documentatia de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca, critica de legalitate adusa
documentatiei de atribuire este intemeiata si pe dispozitiile Ordinului
nr. 509/2011 emis de ANRMAP cu privire la stabilirea criteriilor de
calificare si selectie, cat si pe dispozitiile Instructiunii din 18.06.2013
in aplicarea prevederilor art. 188 alin. (2) lit. d) si art. 188 alin. (3)
lit. c)Adin OUG nr. 34/2006.

Intrucat, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 37889/
07.11.2013, ... a solicitat Consiliului, accesul la dosarul cauzei, acesta
a fost invitat prin adresa CNSC nr. 22244/.../... pentru studiul
dosarului, la sediul CNSC s-a prezentat reprezentantul contestatorului,
fara a depune concluzii scrise pana la data emiterii prezentei decizii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 22078/.../...
06.11.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie, precum
si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresele nr. 1/7063/06.11.2013, nr. 2/7063/06.11.2013 si
nr. 7101/07.11.2013, inregistrate la CNSC sub nr. 37850/07.11.2013,
nr. 37853/07.11.2013, respectiv nr. 37894/07.11.2013, autoritatea
contractanta a transmis, in copie, documentele solicitate, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitand
Consiliului  respingerea acesteia ca neintemeiata si mentionand
urmatoarele:

- ... a solicitat clarificari privind documentatia de atribuire, prin
adresa nr. 566/31.10.2013, inregistrata la ... ... sub
nr.6915/01.11.2013;

- clarificarile s-au referit, in principal, la modalitatea de estimare
a valorii acordului - cadru, respectiv a contractelor subsecvente,
precum si la modul de fundamentare a preturilor/luna/sistem, cu
mentiunea ca, in privinta clarificarilor solicitate, s-a formulat raspuns
prin adresa nr. 6915/01.11.2013, care a fost comunicatd si
contestatorului;

- ... face confuzie intre valoarea estimata a acordului - cadru si
valoarea estimata a contractelor subsecvente, care se vor atribui;



- astfel, in fisa de date la Sectiunea II Obiectul Contractului,
Capitolul 11:1) Descriere, pct.ll.1.5) Descrierea succinta a contractului
sau achizitiei/achizitiilor, se mentioneaza: valoarea estimata a
acordului-cadru cuprinde valoarea tuturor contractelor subsecvente de
servicii similare, ce se vor atribui in cele 24 de luni, pe durata
acordului-cadru, valoarea pieselor si componentelor ce trebuie
inlocuite in conformitate cu caietul de sarcini, precum si valoarea altor
servicii similare neprevazute;

- la aceeasi sectiune, se prevede: autoritatea contractanta are
obligatia de a atribui contractele subsecvente acordului-cadru numai
cu respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite in acordul -
cadru;

- de asemenea, la Capitolul 11.2) al aceleiasi sectiuni, respectiv
pct.ll.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, se stipuleaza: valoarea
tuturor echipamentelor inlocuite, a consumabilelor si a pieselor de
schimb necesare functionarii sistemelor din imobile, descrise in caietul
de sarcini, se va factura separat de serviciile lunare efectuate, in baza
unui referat aprobat de beneficiar, operatorul economic facand dovada
testarii pietei, in vederea procurarii respectivelor echipamente,
consumabile si piese de schimb, la pretul cel mai scazut;

- rezulta, asadar, ca valoarea echipamentelor inlocuite, a
consumabilelor si a pieselor de schimb necesare functionarii
sistemelor din imobile este inclusa in valoarea estimata a acordului-
cadru, contractele subsecvente avand drept obiect numai serviciile de
reparare si intretinere a sistemelor, cu mentiunea ca valoarea
aferenta a operatiunilor de inlocuire a echipamentelor si a pieselor de
schimb se factureaza separat si numai in conditiile in care se impune
efectuarea unor astfel de operatiuni;

- mai mult, in cadrul fisei de date, la Sectiunea II Obiectul
Contractului, Capitolul 1l.1) Descriere, pct.ll.1.4) Informatii privind
acordul-cadru, se mentioneaza: cantitatea serviciilor se presteaza
lunar, minim pentru o lund si maxim pentru 24 luni; contractele
subsecvente se vor incheia minim pe o luna si maxim pe 12 luni;

- prin urmare, valoarea tuturor echipamentelor inlocuite, a
consumabilelor si a pieselor de schimb necesare functionarii
sistemelor din imobile, descrise in caietul de sarcini, face parte din
valoarea totala a acordului-cadru si numai in masura in care aceste
echipamente, consumabile si piese de schimb sunt, in mod efectiv,
achizitionate si utilizate pentru functionarea sistemelor;

- avand in vedere faptul ca, in fisa de date, sunt mentionate, in
mod clar, toate aspectele legate de valoarea estimata a acordului-
cadru si a contractelor subsecvente, nu se poate aprecia ca nu a fost
formulat un raspuns fata de clarificarile solicitate de contestator, de
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unde imposibilitatea de a constata vreun refuz din partea autoritatii
contractante sau vreo incalcare a dispozitiilor art. 78 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, asa cum sustine, in mod gresit, contestatorul;

- afirmatiile ... privind lipsa informatiilor de natura sa identifice
componentele, echipamentele, piesele de schimb si consumabilele, ce
se vor inlocui la sistemele din imobile, si nici alte indicii, care sa dea
posibilitatea operatorilor economici sa stabileasca, atat oferta
financiara, cat si tehnica nu sunt justificate si nici sustinute prin
argumentele relevante, in conditiile in care contestatorul nu a solicitat
autoritatii contractante permisiunea de a vizita imobilele, respectiv de
a inspecta sistemele care se afla in aceste imobile si care fac obiectul
prezentei proceduri;

- In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia a
fost stabilit un minim de informatii utile intocmirii propunerii tehnice,
facand trimitere la cerinte care vizeaza personalul implicat in
derularea contractului, fara ca, in fisa de date a achizitiei sa fi stabilit
cu claritate personalul solicitat, nivelul de pregatire, respectiv
documente necesare justificarii respectivei cerinte, autoritatea
contractanta arata ca datele, la care face referire ... respectiv fisa de
date, Sectiunea 111.2) Conditii de Participare, Capitolul III.2.1)
Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerinte referitoare
la inscrierea in registrul comertului sau al profesiei, Subcapitolul
II1.2.2) Capacitatea economica si financiara, pct.lll.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, au fost mentionate in conformitate cu
recomandarea ANRMAP din data de 23.09.2013, potrivit careia se va
elimina cerinta privind personalul de executie: 4 fochisti, 4 instalatori,
2 electricieni, 2 electronisti, 2 lacatusi, 1 tamplar, intrucat excede art.
188 alin. (2) din OUG nr.34/2006;

- in acest context, subliniaza faptul ca, in caietul de sarcini este
descrisa activitatea, pe care operatorii economici trebuie sa o
desfasoare in vederea executarii obligatiilor contractuale, activitate
descrisa prin indicarea unor cerinte minimale, de la care fiecare
operator sa porneasca in elaborarea propriei proceduri privind
intretinerea sistemelor, care fac obiectul contractului;

- de altfel, arata ca in caietul de sarcini, dupa descrierea fiecarui
sistem, se mentioneaza ca operatorii economici vor elabora o
procedura de lucru pentru fiecare sistem, in care trebuie sa descrie
operatiunile aferente repararii si intretinerii sistemului, precum si
modul de realizare al acestora in conformitate cu normativele si
legislatia in vigoare;

- in ceea ce priveste fisa de date, aceasta cuprinde doar
elementele (declaratii, certificate), prin care operatorii economici



trebuie sa dovedeasca indeplinirea cerintelor minimale de participare
la licitatie;

- astfel, o cerinta minimala poate fi indeplinita printr-o simpla
declaratie, cum este cea solicitata prin Formularul nr. 9.1 privind
efectivele medii anuale al personalului angajat in ultimii 3 ani si
informatii privind asigurarea cu personalului de specialitate pentru
indeplinirea contractului in bune-conditii, cu mentiunea ca, la
momentul incheierii acordului-cadru, respectiv. a contractului
subsecvent, operatorul economic declarat castigator trebuie sa
dovedeasca indeplinirea efectiva si concreta a conditiilor descrise in
oferta tehnica si procedurile elaborate in temeiul caietului de sarcini;

- la momentul depunerii ofertei, autoritatea contractanta, prin
fisa de date, nu poate impune unui operator economic sa aiba, in mod
efectiv, numarul de personal indicat prin caietul de sarcini, dar in
masura in care operatorul economic este declarat castigator si se
incheie acordul - cadrul, respectiv contractul subsecvent, caietul de
sarcini devine parte a contractului si, prin urmare, operatorul
economic trebuie sa dispuna de personalul solicitat prin caietul de
sarcini;

- sustinerile ... conform carora se creeaza premisele unei
evaluari subiective, atat timp cat ofertantii nu vor avea un mod unitar
de elaborare a ofertelor fata de cerintele impuse prin caietul de
sarcini, nu pot fi primite, intrucat, in caietul de sarcini, s-a mentionat
ca precizarile din caiet sunt minimale, obligatorii pentru derularea
contractului, operatorii economici avand doar posibilitatea de a
completa oferta tehnica si cu alte propuneri, care sa nu inlocuiasca
cerintele minimale;

- asadar, operatorii economici trebuie sa respecte conditiile
minimale si, In masura posibilitatilor estimate de fiecare operator
economic in parte, pot completa oferta tehnica cu alte propuneri
privind prestarea serviciilor de intretinere si reparatii a sistemelor,
obiect al procedurii de achizitie, in limitele valorii estimate a
acordului-cadru;

- estimarea ofertei tehnice se va face in functie de modul in care
operatorul respecta in proceduri cerintele minimale ale caietului de
sarcini.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

a organlzat in calitate de autoritate contractants,
procedura de atribuire in vederea incheierii acordului cadru de servicii,
prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect: ,SERVICII DE REPARARE SI
INTRETINERE SISTEME DIN IMOBILE”, cod CPV 50700000-2,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
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publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...25.10.2013, conform
careia valoarea estimata este de 1.300.000 euro, reprezentand
5.789.810,00 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) din anuntul de participare, criteriul de
atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere faptul ca, prin prezenta, Consiliul urmeaza a se
pronunta pe fondul cauzei, solicitarea contestatorul privind
suspendarea procedurii ramane fara obiect.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici impotriva documentatiei
de atribuire, solicitand “remedierea aspectelor de nelegalitate, in
sensul modificarii documentatiei de atribuire - fisa de date a achizitiei
si caietul de sarcini si obligarea autoritatii contractante la clarificarea
aspectelor semnalate in adresa de solicitare de clarificari nr.
566/31.10.2013, in conformitate cu obligatia instituita de art. 78 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere respectivele critici, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la
prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, cu privire la criticile privind stabilirea valorii estimate a
acordului — cadru, a contractelor subsecvente, a valorii componentelor
si echipamentelor, a pieselor de schimb si a consumabilelor, Consiliul
retine ca, in fisa de date la Sectiunea II Obiectul Contractului,
Capitolul 11:1) Descriere, pct.ll.1.5) Descrierea succinta a contractului
sau achizitiei/achizitiilor, se precizeaza faptul ca valoarea estimata a
acordului-cadru cuprinde valoarea tuturor contractelor subsecvente de
servicii similare ce se vor atribui in cele 24 de luni, (...) valoarea
pieselor si componentele ce trebuie inlocuite in conformitate cu caietul
de sarcini, precum si valoarea altor servicii similare neprevazute;
totodata, la pct.ll.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, se statueaza
faptul ca ,acordul cadru va cuprinde si valoarea pieselor si
componentelor ce trebuie inlocuite la toate Sistemele, in conformitate
cu Caietul de sarcini”, iar valoarea tuturor echipamentelor inlocuite, a
consumabilelor si a pieselor de schimb necesare functionarii
sistemelor din imobile, descrise in caietul de sarcini, se va factura
separat de serviciile lunare efectuate, in baza unui referat aprobat de
beneficiar.

Raportat la cele de mai sus, Consiliul constata ca critica
referitoare la acest aspect este neintemeiata, din corelarea
informatiilor publicate de autoritatea contractanta in fisa de date
rezultand, Tn mod evident, ca valoarea echipamentelor inlocuite, a
consumabilelor si a pieselor de schimb necesare functionarii
sistemelor din imobile este inclusa in valoarea estimata a acordului-
cadru, valoarea aferenta a operatiunilor de inlocuire a echipamentelor
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si a pieselor de schimb urmand a fi facturata separat si numai in
conditiile in care se impune efectuarea unor astfel de operatiuni.

In acelasi sens, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 6915/01.11.2013, a formulat un raspuns
clar, complet si fara ambiguitati, fata de solicitarea de clarificari a
contestatorului, indeplinindu-si astfel obligatia statuata de art. 78 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste critica privind faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat, in mod ilegal, in caietul de sarcini, la pozitia
,Sistemul S9”: "Din echipa de lucru trebuie sa faca parte urmatoarele
categorii de personal: doi electricieni, patru instalatori, patru fochisti,
un tamplar, un zugrav, (..), personal autorizat ISCIR, un responsabil
cu supravegherea si verificarea tehnica pentru instalatii si
echipamente - numit RSVTI si un specialist in cablare structurata.
Numarul specialistilor trebuie sa fie suficient pentru a asigura
functionarea permanenta a Sistemelor in cele 4 imobile”, precum si:
"Dispeceratul tehnic va fi condus de o persoana cu studii superioare si
experienta manageriala in domeniul tehnic, cerinte ce se vor
demonstra cu documente: diplome, atestate, adeverinte, etc.”,
Consiliul retine ca aceste cerinte se incadreaza in prevederile art. 176
lit. d) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentand criterii de calificare, devenind astfel incidente dispozitiile
art. 33 alin. (3) din acelasi act normativ, care precizeaza urmatoarele:
,Cerintele/Criteriile de calificare si/sau selectie, care se regasesc in
caietul de sarcini ori documentatia descriptiva si care nu sunt preluate
in fisa de date/invitatia de participare/anuntul de participare, sunt
considerate clauze nescrise”; ori, in cazul in speta, autoritatea
contractanta a inteles sa stabileasca cerinte de calificare referitoare la
resursele umane ce urmeaza sa asigure serviciile care fac obiectul
acordului - cadru ce urmeaza a fi incheiat, doar in caietul de sarcini,
fara a face referire la acestea in fisa de date a achizitiei, respectiv in
anuntul de participare.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante, conform careia “la momentul depunerii ofertei,
autoritatea contractanta, prin fisa de date, nu poate impune unui
operator economic sa aiba, in mod efectiv, numarul de personal
indicat prin caietul de sarcini, dar in masura in care operatorul
economic este declarat castigator si se incheie acordul - cadrul,
respectiv contractul subsecvent, caietul de sarcini devine parte a
contractului si, prin urmare, operatorul economic trebuie sa dispuna
de personalul solicitat prin caietul de sarcini”, intrucat tot autoritatea
contractanta solicita prezentarea unei proceduri de lucru care este
proprie fiecarui ofertant si care este posibil sa nu necesite personalul
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ca numar si calificare, impus de aceasta, cerinta devenind astfel
restrictiva; Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu prezinta
elemente concrete care sa ateste ca, in lipsa personalului precizat,
ofertantii nu pot presta serviciile care fac obiectul acordului cadru, in
conditiile de calitate si in termenul impus prin caietul de sarcini.

Cu privire la sustinerea contestatorului, in referire la «mentiunea
autoritatii contractante potrivit careia operatorii economici isi pot
,completa oferta tehnica si cu alte propuneri" este de natura sa
incurajeze depunerea de oferte alternative», Consiliul invedereaza
acestuia, faptul ca prevederile caietului de sarcini reprezinta cerinte
minimale, orice oferta care le respecta urmand a fi considerata
conformad, utilitatea elementelor suplimentare urmand a fi apreciata
de catre autoritatea contractanta, sintagma “oferta alternativa”
neputand fi interpretata decat in situatia in care o oferta nu respecta,
integral, cerintele tehnice impuse.

Astfel, in temeiul art. 278 alin. (2) si alin. (4) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite
in parte, contestatia formulata de ... si va obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii,
la publicarea in SEAP, a unei notificari prin care sa elimine din
documentatia de atribuire cerintele: "Din echipa de lucru trebuie sa
faca parte urmatoarele categorii de personal: doi electricieni, patru
instalatori, patru fochisti, un tamplar, un zugrav, (..), personal
autorizat ISCIR, un responsabil cu supravegherea si verificarea
tehnica pentru instalatii si echipamente - numit RSVTI si un specialist
in cablare structurata. Numarul specialistilor trebuie sa fie suficient
pentru a sigura functionarea permanenta a Sistemelor in cele 4
imobile” si a cerintei: "Dispeceratul tehnic va fi condus de o persoana
cu studii superioare si experienta manageriala in domeniul tehnic,
cerinte ce se vor demonstra cu documente: diplome, atestate,
adeverinte, etc.”, asa cum s-a precizat in motivarea prezentei decizii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
motivare, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET
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