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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata ...
cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... — ... formulata

impotriva documentatiei de atribuire elaborate de ORASUL
(PRIMARIA ORASULUI ...), cu sediul in ..., ... judetul ... in calitate
de autoritate contractanta 1in procedura, licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect:
,Furnizarea de echipamente medicale, inclusiv montaj, punere in
functiune, testarea si instruirea personalului - pentru Spitalul
Orasenesc ...”, coduri CPV 33100000-1 - Echipamente medicale
(Rev.2), 51410000-9 - Servicii de instalare de echipament medical
(Rev.2), 79632000-3 - Servicii de formare a personalului (Rev.2),
s-a solicitat Consiliului obligarea autoritatii contractante la divizarea
contractului pe loturi, la eliminarea prevederii conform careia
specificatiile tehnice se vor cere in scris de la autoritatea
contractanta si publicarea acestora pe SEAP si la refacerea tuturor
specificatiilor tehnice in conformitate cu prevederile, cu scopul si
principiile OUG nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge exceptia de inadmisibilitatea a contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ORASUL ...
(PRIMARIA ORASULUI ...) si dispune continuarea procedurii de
atribuire, in maxim 10 zile de la primirea deciziei de fata, prin
reorganizarea achizitiei pe loturi, precum si prin modificarea
caietului de sarcini, conform celor din motivarea ce urmeaza.

Obliga autoritatea contractanta la emiterea unui anunt tip erata,
care sa contina masurile de remediere mai sus aratate, precum si
un nou termen limita de depunere a ofertelor, ce nu va fi mai scurt
de 25 de zile de la publicarea anuntului.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca acele
prevederi ale documentatiei de atribuire intocmite de ORASUL ...
(PRIMARIA ORASULUI ...), in calitate de autoritate contractanta, in
procedura mai sus aratata, referitoare la organizarea procedurii
intr-un singur lot, precum si la specificatiile tehnice stabilite prin
caietul de sarcini.

Astfel, contestatoarea considera ca prin obligarea candidatilor de a
prezenta oferte pe un singur lot, autoritatea contractanta aduce
serioase atingeri principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, cat si promovarii concurentei intre operatorii
economici, integritatii procesului de achizitie publica si asigurarii
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Este adevarat faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 10 din
HG nr. 925/2006, o eventuald impartire pe loturi este un drept al
autoritatii contractante, aceasta impartire, devenind oportuna doar
atunci cand contractul ce urmeaza a fi atribuit permite executia lui
pe loturi.

La fel de adevarat este si faptul ca, potrivit prevederilor art. 44 din
OUG nr. 34/2006, exista posibilitatea asocierii mai multor operatori
economici, in vederea participarii la o anumita procedura, acesta
reprezentand un drept si nu o obligatie.

Ori in speta, executia pe loturi este oportuna din urmatoarele
motive: dispozitile art. 17 din ordonanta statueaza expres ca
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autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile
prevazute de art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, iar cele ale art. 2
alin. (1) din HG nr. 925/2006 stabilesc ca, in procesul de aplicare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, orice
situatie pentru care nu exista o reglementare explicita se
interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
ordonanta de urgenta. Mai mult, prin interdictia ofertarii de loturi,
care restrange semnificativ. numarul posibililor ofertanti doar la
aceia al caror obiect de activitate priveste doar comertul cu toate
categoriile de produse diferite (intrucat sunt putine cazurile in care
un producator/furnizor are in obiectul sau de activitate curenta
producerea/furnizarea tuturor categoriilor de produse diferite intre
ele), autoritatea contractanta infrange accesul la achizitie al
producatorilor/furnizorilor specializati.

Din redactarea cap. II sectiunea a 3-a din Legea nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii rezulta obligatia de a incuraja cresterea ponderii
intreprinderilor mici si mijlocii in valoarea contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si servicii, crestere care in cazul
de fata se poate realiza prin divizarea achizitiei pe loturi si
diminuarea corespunzatoare aAcuantumqui garantiei de participare
si a cerintelor de calificare. In Codul european de bune practici
pentru finlesnirea accesului Iintreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, Comisia Europeana a evocat ca, desi
este permis autoritatilor contractante sa limiteze numarul de loturi
pentru care se poate depune oferta, ele nu trebuie sa utilizeze
aceasta posibilitate pentru a restrange libera competitie.
Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea achizitiei in mai multe
loturi, este cu atat mai justificata cu cat, din perspectiva autoritatii
contractante, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe
care le incheie atata vreme cat obiectivul final al procedurii il
constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela de a
incheia un singur contract, cu un singur agent economic.

Conform pct. 2 al Anexei nr. 1 a Regulamentului (CE) nr. 213/2008
al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun
referitor la achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste revizuirea CPV conform carora ,Vocabularul principal se
bazeaza pe o structura ramificata de coduri de pana la 9 (nouad)
cifre, carora le corespunde o denumire care descrie produsele,
lucrarile sau serviciile care reprezinta obiectul contractelor de
achizitie”.



In concluzie, contestatoarea apreciazd cd autoritatea contractantd
ar fi putut diviza contractul pe loturi, data fiind diversitatea
echipamentelor prevazute in caietul de sarcini (echipamente
imagistica, fizioterapie, instrumentar) astfel:

- Lotul 1 - 33112000-8 - Echipament de imagistica ecografica,

- Lotul 2 - 3310000-9 - Aparate de radioterapie, de mecanoterapie,
electroterapie si fizioterapie;

- Lotul 3 - 33120000-7 - Sisteme de inregistrare si dispozitive de
explorare.

In aceste conditii, s-ar acorda sansa mai multor operatori economici
specializati intr-un anume domeniu sa participe la procedura, iar
autoritatea contractanta ar beneficia de produse performante la
preturi competitive.

Pe de alta parte, contestatoarea arata ca, in urma analizei fiselor, in
scopul intocmirii ofertei, a observat ca acestea contin o serie de
specificatii tehnice restrictive.

Astfel, Fisa tehnica nr. 28 - Aparat drenaj limfatic face trimitere la
aparatul ... 6000 LYMPHASTIM 12 TOPLINE: ,Aparat de drenaj
limfatic cu 12 canale”. Acesta se regaseste la pag. A catalog ... (... -
Aparatura Romania este singurul producator de astfel de
echipamente, care foloseste 12 canale).

~Enciclopedie cu aplicatii medicale si estetice (Edeme cronice,
Celulita, Insuficienta venoasa, Sindromul picioarelor nelinistite
(sindromul Ekbom), Tratament post-traumatic, Prevenirea varicelor,
Artroza, imbunatatire trofica la nivel dermal, Sindrom de Tunel
Carpian, Lipoedem, Angiopatie Diabetica, ingrijire  post
lipoabsorbtie, Guta, Convalescenta, Ischemie arteriala periferica a
membrelor inferioare, Tenalgie, Sindromul Algodistrofic,
Regenerare, Obezitate, Detoxifiere, Postmicrodiscectomie, Dereglari
trofice ale pielii)” se regaseste intocmai la pag. B catalog ....
,Programe secventiale prestabilite minim 15 se regaseste la pag A
catalog.

,Pana la 100 de programe stabilite de utilizator” se regaseste la pag
A catalog ....

,Setari ale presiunii intre 20 - 160 mmHg si setari progresive” se
regaseste la pag. A catalog ....

,Setari progresive 0 - 100 % setare continua” se regaseste la pag.
A catalog ....

,Presiune ajustabila pentru fiecare compartiment” se regaseste la
pag. B catalog ....

,Functionare silentioasa si sigura a compresorului” se regaseste la
pag. B catalog ....

LIndicarea activitatii fiecarui compartiment pe display” se regaseste
la pag. B catalog ....



,Identificare automata a aplicatorilor (mansoanelor)” se regaseste
la pag. B catalog ....

L~Aplicatori multipli cu fermoar aditional pentru largire” se regaseste
la pag. B catalog ....

L~Aplicatori igienici si lavabili” se regaseste la pag. B catalog ....
,Dezumflare automata a compartimentelor dupa tratament -
utilizare confortabila a aplicatorilor” se regaseste la pag. B catalog

,Sistem electronic de control al presiunii” se regaseste la pag. B
catalog ....

In referire la Fisa tehnicd nr. 22 - Aparat de magnetoterapie,
contestatoarea mentioneaza ca sunt prevazute urmatoarele
specificatii tehnice: ,Functie care permite diagnosticarea
accesoriilor, autocalibrarea sondelor de utrasunet”, informatiile fiind
contradictorii: este vorba despre un aparat de magnetoterapie care
nu functioneaza cu sonde de ultrasunet.

Referitor la Fisa tehnica nr. 23 Aparat de terapie cu unde scurte,
specificatiile tehnice fac trimitere la aparatul ... 6000 Shortwave
400 astfel:

- ,Aplicator tip diploda diametrul 13 cm (+/-10%) - 2 bucati
(include cablu)” - pag. 60 catalog ...;

- ,Aplicator tip monoda diamentrul 14cm (+/-10%) - 1 buc” - pag.
60 catalog ...;

- ,Aplicator tip monoda diamentrul 8cm (+/-10%) - 1 buc” - pag.
60 catalog ...;

- ,Aplicator flexibil plat cauciuc, dimensiuni minime - 10cm x15cm -
2 bucati (include cablu)” - pag. 60 catalog ...;

- ,Aparatul sa fie mobil (pe roti)” - imagine pag. 60 catalog ...;

- ,Aplicatii locale pe doua zone diferite sau pentru doi pacienti
simultan cu accesoriile tip monoda” - pag. 60 catalog ...;

- ,Librarie grafica sau baza de date pentru pacienti” - pag. 60
catalog ...;

- ,Protocoale clinice”- pag. 60 catalog ...;

- ,Minimum 100 de programe create de catre utilizator” - pag. 60
catalog ...;

- ,Informatii aferente fiecarui protocol clinic in care sunt prezentati
parametrii de terapie, imagini ale zonei de tratament, efectele
medicale obtinute etc.” - pag. 60 catalog ....

De asemenea, specificatiile tehnice stabilite in Fisa tehnica nr. 24
Combina de tratament cu ultrasunete conduc catre echipamentul ...
5000, apartinand furnizorului ... Romania:

- ,Suport pentru 4 capete de emisie, incorporat in aparat” -
imaginea din pag. B catalog ...;



.2 canale independente ultrasunete pentru tratamentul a 2
pacienti simultan” - pag. A catalog ...;
- ,Librarie grafica sau baza de date pentru pacienti”;
- ,Protocoale clinice”;
- ,Minimum 100 de programe create de catre utilizator”;
- ,Informatii aferente fiecarui protocol clinic, in care sunt prezentati
parametrii de terapie, imagini ale zonei de tratament, efectele
medicale obtinute etc.”;
- specificatii extrase din descrierea generala a liniei ... 5000 pag. C
si D catalog;
- ,Aparatul afiseaza pe ecranul color accesoriile conectate”;
- ,Functie care permite diagnosticarea accesoriilor, autocalibrarea
sondelor de utrasunet” - pag. C catalog ...;
- ,Semnalizarea acustica si vizuala a contactului cu pacientul de
catre aparat si de catre capul de emisie” - pag. A catalog ...;
- ,Conectarea simultand a celor patru capete de emisie” - pag A
catalog ....
Tot pentru combina electroterapie ultrasunete se prevede
urmatoarea specificatie tehnica: ,cap de emisie ultrasunete (1 si 3
Mhz) de 1cmp respectiv 5 cmp”.
Dimensiunea capului de emisie difera in functie de mai multi
parametrii (zona de tratat, tipul de frecventa, tipul de tesut vizat
pentru a fi tratat). Producatorii de echipamente propun ca accesorii
optionale sonde de diferite marimi cuprinse intre 1 -10 cm special
construite in functie de zona de tratament si afectiune. In aceste
conditii specificatia pentru capul de emisie de a avea dimensiunea
de 1 respectiv 5 cmp, cu o asa zisa toleranta de +/- 5%, este, in
opinia contestatoarei, restrictiva si ar duce la neconformitatea
ofertei in situatia in care un operator ar oferta o sonda cu
dimensiuni diferite.
Mai mult, specificatiile tehnice precizate in fisa tehnica nr. 26 -
Aparat laserterapie conduc catre aparatul ... seria 5110, apartinand
tot producatorului ...:
- ,Programe prestabilite pentru afectiuni din domeniile: recuperare,
ortopedie, stomatologie, ginecologie, neurologie, dermatologie,
ORL, medicina sportiva, pediatrie, medicina generalda” - pag 18
catalog ...;
- ,Librarie grafica sau baza de date pentru pacienti”;
- ,Protocoale clinice”;
- ,Informatii aferente fiecarui protocol clinic, in care sunt prezentati
parametrii de terapie, imagini ale zonei de tratament, efectele
medicale obtinute etc.”;
- ,Aparatul afiseaza pe ecranul color accesoriile conectate”;



- ,Functie care permite diagnosticarea accesoriilor, autocalibrarea
sondelor” - toate sunt specificatii extrase din descrierea generala a
liniei ... 5000 pag. C si D catalog.

- ,Combinarea cu aparatul de electroterapie si/sau de terapie cu
ultrasunete intr-un singur aparat” - specificatie ce nu poate fi
indeplinita de alti producatori, ... fiind detinatorul unic al tehnologiei
care combina 4 tipuri de terapii intr-o singura unitate (fapt precizat
in capitolul Sistemul unic modular al gamei ...-5000).

Pornind de l|a aceasta precizare, specificatia ,combinarea cu
aparatul de elctroterapie si/sau de terapie cu ultrasunete intr-un
singur aparat” din caietul de sarcini, fiind in realitate un procedeu
special in intelesul dispozitiilor art. 38 din OUG nr. 34/2006, trebuie
eliminata, fiind un obstacol nejustificat de natura sa restranga
concurenta.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca modul de descriere a
aparatului laserterapie nu poate fi indeplinit decat de seria 5000,
mai exact ... 5110. Cu titlu de exemplu, contestatoarea ataseaza
fise tehnice ale altor 3 aparate pentru laserterapie, aparate ce nu
pot indeplini cumulativ specificatiile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini.

De altfel, din modul de descriere amanuntita a aparatelor doar prin
parametrii tehnici, implicit insiruirea acestora asa cum se regasesc
in catalogul furnizorului ..., fara niciun fel de referire la standarde
nationale care adopta standarde europene, omologari tehnice
europene, fara precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale sau a altor modalitati descrise de art. 35 alin. (6) din
OUG nr. 34/2006, la care este obligata autoritatea contractanta prin
articolul mentionat cand defineste specificatiile tehnice, rezulta in
mod evident preferinta autoritatii contractante pentru acest
furnizor.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 38 din OUG nr. 34/2006, cat
si scopul ordonantei de urgenta, acela de a promova competitia
intre operatorii economici.

Chiar si ipoteza unei asocieri cu alti operatori de pe piata furnizorilor
de aparatura medicala se exclude in situatia in care, unele optiuni
tehnice sunt detinute in exclusivitate de echipamentele apartinand
SC ... Romania Aparatura Medicala SRL.

De asemenea, contestatoarea considera ca o asociere de furnizori
si/sau producatori din mai multe segmente ale tehnicii medicale ar
fi in dauna calitatii produselor ofertate, deoarece preturile mari ale
produselor de radiologie si imagistica ar mari pretul ofertei, in
dauna calitatii produselor apartinand altor ramuri.



Prin adresa nr. 23136/15.10.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
35838/23.10.2013, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, odata cu care a inaintat si copia
dosarului achizitiei publice aferent procedurii in discutie.
Raportandu-se la criticile formulate prin contestatie, autoritatea
contractanta sustine ca specificatiile tehnice ale acestei achizitii
reflecta necesitatile sale si au fost realizate ca urmare a consultarii
medicilor, a informarii cu privire la noutatile si inovatiile aparute pe
piata, precum si a prospectarii pietei, mentionand ca scopul acestui
proiect este investigarea corecta, rapida si tratarea eficienta a
afectiunilor pacientilor, avand ca scop final, imbunatatirea starii de
sanatate a pacientilor tratati.

Totodata, arata ca a tinut cont de legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, conform dispozitiilor art. 35 alin. (2), (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, precizand ca, asa cum reiese si din caietul de
sarcini publicat in SEAP, se poate constata cu usurinta ca cerintele
introduse 1n specificatiile tehnice solicitate, aferente fiecarui
echipament/utilaj nu sunt fixe/exacte, acestea avand minime si
maxime sau toleranta procentuala pentru fiecare caracteristica
mentionata, deci s-a solicitat minimumul de cerinte, astfel incat sa
se poata oferta produse cu caracteristici tehnice superioare. De
asemenea, indiferent de caracteristicile indicate, oricare ar fi
acestea, la un moment dat, unele vor corespunde cu diferite
produse ale diferitilor producatori pentru simplul fapt ca necesitatile
autoritatii contractante corespund cu realitatile existente pe piata
de desfacere.

In opinia autoritatii contractante, trimiterile si exemplele date de
catre contestatoare sunt simple speculatii care nu pot fi retinute.

In acest sens, arata ca la formularea specificatilor Aparatului de
drenaj limfatic - Fisa tehnica nr. 28 s-a avut in vedere
achizitionarea unui echipament de ultima generatie, iar din link-
urile de mai jos se poate observa ca firma ... nu este singura firma
ce poate oferta acest tip de aparat (http://www.liamed.ro/
detali produs.php?id produs=22678&id clasa=193, http:// WWW.
beauty-tools.ro/produse.html?page=shop. product_details& flvpage
=flypage.tpl&product_id=66&category_id=17,http://www.chinespor
t.com/cataloque/electro-medical-devices/pressuretherapy/ EL12066
- artipress/,http://dsmaref.en.ec21.com/ Air_Massage_ Device -
1605260_1605274.html.

Aplicatiile medicale enumerate si toate celelalte specificatii tehnice
sunt doar pentru a releva faptul ca se doreste un aparat de drenaj
limfatic profesional si nu un aparat de drenaj limfatic pentru uz
casnic.




Referitor la Aparatul de magnetoterapie - Fisa tehnica nr. 22,
autoritatea contractanta precizeaza ca a avut loc o eroare de
redactare, specificatia tehnica ,Functie care permite diagnosticarea
accesoriilor, autocalibrarea sondelor de ultrasunet” se va schimba
cu specificatia tehnica ,Functie care permite diagnosticarea
accesorilor de magnetoterapie”.

In ceea ce priveste Aparatul de terapie cu unde scurte - Fisa tehnica
nr. 23, autoritatea contractanta sustine ca si pentru acest tip de
aparat s-a avut in vedere achizitionarea unui aparat de ultima
generatie pentru tratarea eficienta a pacientilor. Aceste specificatii
se pot regasi Si la alti producatori, respectiv:
http://international.chattgroup.com/products/intelectr-shortwave
100, http://neotech.ro/1602-intelect-shortwave-100/5.htm, http://
www.physiomed.ro/produse/terapie-cu-unde-scurte/physiotherm-
s/, https//www.itolator.co.jp/english/intemational/  physiotherapy/
sw180/index.html, http://www.procardia.ro/produs: fizioterapie/
terapie_cu_unde_scurte%5B568%5D/curapuls_970-988.html,http :
//www.liamed.ro/detalii_produs.php?idprodus=471&id_clasa=215,h
ttp://www.liamed.ro/detalii produs.php?id_produs = 473&id_clasa
= 215, http://ioharidigital.com/short-wave-diathermv -ssd-500/.
Totodata, sustine ca specificatiile tehnice solicitate pentru Combina
de tratament cu ultrasunete, Fisa tehnica nr. 24, pot fi indeplinite
de mai multi potentiali ofertanti, din specificatiile tehnice ale
acestora rezultdnd ca cerintele caietului de sarcini nu sunt
restrictive si exista mai multi potentiali furnizori de astfel de
dispozitive, respectiv: http://www.liamed.ro/detalii_produs.php?id
produs=497 &id clasa =192, http://www.liamed.ro/ detalii_
produs.php?id produs = 499&id clasa=192, http://www.
procardia.ro/produs:fizioterapie/terapie_cu_ultrasunete®%5B567%5
D/sonopuls_690s_aparat_deterapie_combinata_2_canale_ultrasune
t_si_ultrasunet_stationar969.html, http://www.physiomed.ro/produs
e/terapie-cu-ultrasunete/physioson-expert/, http://intramed.ro/
20110116175/terapie-ultrasunete/vizualizare-terapie-ultrasunete,
http: //neotech. ro/ 2776-intelect-mobile-ultrasound/21.htm.
Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia specificatia
tehnica solicitata pentru ,cap de emisie ultrasunete” de 1cmp (+/-
5%), respectiv 5 cmp (+/-5%) este restrictiva, autoritatea
contractanta mentioneaza ca aceasta cerinta nu se adreseaza firmei
indicate, ci este o caracteristica ce se regaseste la mai multi
producatori: combina electroterapie ultrasunete - cap de emisie
ultrasunete - http://www.enraf-nonius.nl/Paqgeflip/Sonopuls_190
2011/index.html#/2.




In acest sens, subliniazd c& insdsi contestatoarea ,afiseazd pe site-
ul sdu un echipament cu ultrasunete care indeplineste aceasta
conditie: pliant Histria pag 3.

Intelect Advanced Chattanooga Intelect

2752CC Intelect Advanced Color Combo

Accesorii Standard 27335 Sonda untrasunet 5 cm 4248 Gel
ultrasunet, 27455 Manual utilizare pe CD Accesorii Optionale,
27333 Sonda ultrasunete 1 cmp, 27334 Sonda ultrasunete 2
cmp, 27336  Sonda ultrasunete 10 cmp”.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca specificatiile
enumerate de catre contestatoare referitoare la Aparatul de
laserterapie - Fisa tehnica nr. 26 sunt generale, acestea fiind
caracteristici ce se gasesc la majoritatea aparatelor de terapie laser,
inclusiv in catalogul contestatoarei, ori la alti producatori de
aparatura medicala: http://www.liamed.ro/(detalii_produs.php?id
produs=32&id clasa=190,http://rieotech.ro/2766-laser-module/
14.htm,http://neotech.ro/2779-intelect-mobile-laser/13.htm, http:
//www.physiomed.ro/produse/laserterapie/las-expert-cu-sonda-dus
-si-sonda-punctiforma/,http://www.procardia.ro/produs:
fizioterapie/laser%5B532%5D/aparat_de_laserterapie_endolaser
422-976.html, http://intramed.ro/20110116176/terapie-cu-laser/
vizualizare-laser-terapie.

Referitor la ,posibilitatea de adaugare de noi module terapeutice”,
autoritatea contracatnta arata ca ,aceasta specificatie nu este
restrictiva”, deoarece se regaseste in catalogul contestatoarei - pag
2 - ,Modularitate - posibilitatea continua de adaugare de noi module
terapeutice sau de up-grade-are software, inclusiv electromiografie
(EMG)” si pag 4: Module Optionale (up-grade):2785 Modul Vacuum,
2766Modul Laser, 2770 Modul Electroterapie, 2767 Modul Baterie,
2768 Kit Conectare PC & Baze de Date (PDMS), 2775 Stativ
Multifunctional.

Autoritatea contractanta subliniaza ca si ,celelalte specificatii
indicate ca fiind restrictive se regasesc in pliantul contestatoarei,
respectiv: Posibilitatea resoftarii — Pag. 2; Librarie grafica sau baza
de date pentru pacienti - Pag. 2”.

Totodata, precizeaza ca nicio caracteristica tehnica, descrisa in
caietul de sarcini, nu aduce abateri de la dispozitiile art. 38 din OUG
nr. 34/2006, respectiv nu se mentioneaza nicio ,origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert,
un brevet de inventie, o licenta de fabricatie”, iar specificatiile
tehnice, la care face referire contestatoarea, nu se regasesc in
catalogul ... in forma solicitata.

In opinia sa, contestatoarea a dorit sa ingreuneze procedura in
cauza, deoarece, potrivit OUG nr. 34/2006, ,orice posibil ofertant/
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candidat interesat sa participe la procedura publicata are dreptul sa
formuleze mai intai solicitari de clarificari”.

Un aspect deloc de neglijat, arata autoritatea contractanta, ,este
acela ca, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, totalitatea
caracteristicilor tehnice ale unui produs, nu se regaseste in
informatiile/pliantele/cataloagele afisate pe site-uri, prin urmare,
cunoasterea in detaliu a unui produs se realizeaza tot prin studierea
ofertelor tehnice depuse de catre ofertanti, acestea reprezentand un
angajament legal fata de cerintele solicitate in caietul de sarcini”.
Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, invocand si exceptia
,de inadmisibilitate a contestatiei” .

In replica, prin adresa nr. 604/17.10.2013, inregistrata la CNSC sub
nr. 35256/18.10.2013, ... a transmis Consiliului raspunsul la
punctul de vedere inaintat de autoritatea contractanta, solicitand
respingerea sustinerilor acesteia.

In sprijinul solicitarii sale, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta a atasat link-uri cu modele ale unor aparate de
ultrasunete, ale caror specificatii tehnice nu corespund aparatului
solicitat prin caietul de sarcini.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect: ,Furnizarea de
echipamente medicale, inclusiv montaj, punere in functiune,
testarea si instruirea personalului - pentru Spitalul Orasenesc ...”,
coduri CPV 33100000-1 - Echipamente medicale (Rev.2),
51410000-9 - Servicii de instalare de echipament medical (Rev.2),
79632000-3 - Servicii de formare a personalului (Rev.2), ORASUL
... (PRIMARIA ORASULUI ...), in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... precum si a documentatiei de
atribuire.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Nemultumita de anumite cerinte din documentatia de atribuire,
intocmita de ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...), ... a inaintat
prezenta contestatia, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la
divizarea contractului pe loturi, modificarea si refacerea unor
specificatii tehnice si publicarea acestora in SEAP.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se
pronunte, mai intai, asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
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cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.

Avand a se pronunta asupra exceptiei de inadmisibilitate a
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, Consiliul o
respinge, ca nefondata.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere, pe de o
parte, faptul ca autoritatea contractanta nu argumenteaza in nici un
fel ridicarea acestei exceptii si, pe de alta parte, dispozitiile art. 255
alin. 1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: ,Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

Ori, documentatia de atribuire reprezinta un act al autoritatii
contractante pe care orice operator economic are dreptul sa-| critice
prin inaintarea unei contestatii.

Prin urmare, respingand exceptia inadmisibilitatii, Consiliul va
analiza dosarul cauzei, pe fond.

Astfel, in referire la nevoia reclamata de a se organiza achizitia pe
loturi, Consiliul constata ca sustinerile contestatoarei sunt
intemeiate.

Prin urmare, vazand atat obiectul achizitiei cat si criteriul de
atribuire a viitorului contract, Consiliul constata ca interesul direct si
obiectiv al autoritatii contractante ar trebui sa fie achizitionarea
celor mai bune produse si la cel mai bun pret, nu conditionarea
participarii ofertantilor de posibilitatea acestora de a cuprinde/livra
toate produsele intr-un singur contract/acord-cadru.

Astfel, existenta unei diversitati deosebite de produse (de la
mobilier simplu pana la aparatura medicala cu destinatie
terapeutica), precum si a valorii aferente acestora, asa cum reiese
din Nota de estimare a valorii nr. 21127 din 18.09.2013, impunea
organizarea competitiei pe tipuri distincte de produse, tocmai
pentru a se asigura o concurenta reala a furnizorilor, ceea ce ar fi
condus si la obtinerea unor preturi avantajoase de catre autoritatea
contractanta.

Mai mult, asocierea furnizarii unor produse de natura diferita celor
pentru care se solicita chiar si formarea personalului, nu doar
serviciile de instalare, reprezinta o masura contrara principiilor din
domeniul achizitiilor publice, intrucat rezultatul unei astfel de
proceduri nu va avea la baza o concurenta reala, utilizarea
fondurilor nefiind astfel eficienta.
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De altfel, asupra acestui aspect autoritatea contractanta nu aduce
argumente contrarii sustinerilor contestatoarei, respectiv nu
justifica motivul alegerii ca achizitia diferitelor produse sa se faca pe
baza unei singure intelegeri contractuale, acord-cadru cu un singur
operator economic.

Acest mod de organizare a procedurii restrange numarul posibililor
ofertanti doar la aceia care au drept obiect de activitate comertul cu
diferite produse, excluzand acei operatori economici specializati in
furnizarea/instalarea si, chiar, pregatirea personalului ce utilizeaza
echipamente cu complexitate tehnica.

Consiliul are in vedere chiar si posibilitatea practica a autoritatii
contractante, pe care aceasta nu a luat-o in calcul, de a achizitiona
distinct unele repere din caietul de sarcini (eventual, chiar prin
achizitie directa), identificarea lor putand fi facuta (inclusiv,
estimarea valorii de achizitie) prin raportare la coduri CPV distincte.
Astfel, pe langa obiectele de mobilier (ce puteau fi incadrate atat la
mobilier medical, in corpore, dar si la obiecte distincte, precum:
mese, paturi de spital, dulap, masa de operatie etc.), o multitudine
de echipamente medicale ar fi putut face obiectul unor achizitii
distincte (precum: defibrilator, ecograf, aparat de anestezie,
sterilizator etc.), ceea ce ar fi facilitat achizitia rapida si la preturi
competitive a produselor pe care le urmareste autoritatea
contractanta.

Sunt relevante, in acest sens, prevederile Regulamentului (CE) nr.
213/2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun
referitor la achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste revizuirea CPV, evocate si de contestatoare, privitor la
descrierea codificata a produselor, lucrarilor sau serviciilor care
reprezinta obiectul contractelor de achizitie, pe baza carora
autoritatea contractanta avea posibilitatea de a diviza achizitia in
cauza pe mai mult de 3 loturi.

In acest sens, Consiliul considera ca trimiterile contestatoarei la
posibilitatea practica a Tmpartirii produselor pe cele 3 loturi releva
tocmai existenta unei facilitati a autoritatii contractante de care
aceasta nu a tinut seama, dar si nevoia ca organizarea procedurii sa
fie ghidata de respectarea scopului indicat la art. 2 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, respectiv: promovarea concurentei, tratamentul
egal si nediscriminarea, integritatea procesului de achizitie publica
si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

In mod implicit, continutul documentatiei de atribuire (atat al fisei
de date a achizitiei cat si al caietului de sarcini) ce cuprinde
obligatia ofertarii tututor produselor trebuie sa fie modificat, in
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sensul acceptarii ofertarii pe loturi de produse distincte, conform
naturii si destinatiei acestora.

Ca atare, devin incidente dispozitiile art. 10 alin. (2) din HG nr.
925/2006.

Vazand criticile contestatoarei la adresa modului de prezentare a
specificatiilor tehnice ale unor produse, ce se identifica cu cele
apartinand producatorului ..., Consiliul constata ca, in fapt, nu sunt
indicate de autoarea criticilor care tipuri de specificatii au caracter
generic si care au caracter specific, respectiv care ar fi masura
efectiva de modificare a caietului de sarcini.

Totodata, Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta
confirma ca pentru produsul identificat prin fisa tehnica nr. 22 -
Aparat de magnetoscopie, sustinerile contestatoarei sunt
intemeiate, in sensul ca este de acord cu reformularea specificatiei
privind functia de diagnosticare a accesoriilor.

In consecinta, cel putin, sub acest aspect, continutul caietului de
sarcini trebuie sa fie modificat si comunicat operatorilor economici
interesati, prin facilitatea data de SEAP.

Privitor la specificatiile tehnice ale celorlalte aparate (aparat drenaj
limfatic, aparat de terapie cu unde scurte, combina de tratament cu
ultrasunete, aparat laserterapie), Consiliul constata ca autoritatea
contractanta accepta, conform celor declarate in punctul de vedere
la contestatie, orice produse echivalente, dintre cele regasite de ea
pe site-urile indicate in punctul de vedere la contestatie.

Prin urmare, dand valoare dispozitiilor de la art. 36 alin. (1) si art.
38 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, precum si dispozitiilor propriului
caiet de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit echivalenta
produselor definite de ea (prin caietul de sarcini), astfel ca, la
momentul evaluarii ofertelor, nu ar avea dreptul sa respinga
vreunul dintre acestea sub pretextul nerespectarii cerintelor minime
ale caietului de sarcini.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite contestatia
formulata ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL
... (PRIMARIA ORASULUI ...) si dispune continuarea procedurii de
atribuire in cauza, in maxim 10 zile de la primirea deciziei de fata,
prin reorganizarea achizitiei pe loturi, determinate conform naturii si
destinatiei produselor/echipamentelor, precum si prin modificarea
caietului de sarcini, conform celor sus amintite.

Totodata, Consiliul obliga autoritatea contractanta la emiterea unui
anunt tip eratd, in concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 50*
si art. 72 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, modificata prin OUG nr.
77/2012, care sa contina masurile de remediere mai sus aratate,
precum si un nou termen limita de depunere a ofertelor, ce nu va fi
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mai scurt de 25 de zile (avand in vedere perioada scursa intre data
inaintarii contestatiei de fata si momentul solutionarii cauzei).

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere caracterul lor obligatoriu, rezultand din art. 280 alin.
(3) din OUG nr. 34/2006, precum si dreptul de a formula plangere,
potrivit art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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