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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in ... .. judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... CUI ... impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 97172
din 23.10.2013 emisa de catre ... ... prin primarie, cu sediul in ... ...

judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect , Servicii de cadastru pentru imobile
aflate in proprietatea ...ui ... sau a statului roman si in
administrarea Consiliului Local al ...ui ...”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente prin care s-a dispus anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin luarea in considerare a deciziei nr. ... din ... emisa de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie



publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite
contestatia depusa de ... Anuleaza raportul procedurii nr. 97167 din
23.10.2013 si adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa puna in aplicare decizia anterioara a
acestuia nr. ... din ....

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de cerere de oferte organizata de catre autoritatea contractanta ...

prin primarie, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de cadastru pentru imobile aflate in
proprietatea ...ui ... sau a statului roman si in administrarea
Consiliului Local al ...ui ...”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ...
din 03.06.2013, a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente prin care s-a dispus anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin luarea in considerare a deciziei nr. ... din ... emisa de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin adresa nr. 21625/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
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expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice, in ceea ce priveste documentele
emise dupa pronuntarea de catre Consiliu a deciziei nr. ... din ..., si
punctul de vedere referitor la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa
transmita copia formularelor de oferta depuse in aplicarea
procedurii, dovada constituirii si depunerii garantiilor de participare,
precum si orice documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 100882 din 01.11.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 37198 din 01.11.2013. Documentele solicitate au fost transmise
si inregistrate la Consiliu cu nr. 37418 din 04.11.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... aratd c&, in calitatea sa de
participanta la procedura de atribuire in cauza, a primit din partea
autoritatii contractante adresa nr. 97172 din 23.10.2013, prin care i
se comunica rezultatul aplicarii procedurii. In adresa se
mentioneaza ca procedura se anuleaza, in baza art. 209 alin. (1) lit.
c) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
,deoarece este imposibila incheierea contractului - ofertele depuse
nu mai sunt in perioada de valabilitate”, avand in vedere ca decizia
Consiliului nr. ... din ... a fost primita de autoritatea contractanta in
data de 26.09.2013, dupa data limita de valabilitate a ofertelor,
respectiv. 15 09.2013, si nici un ofertant nu a avut in vedere
prelungirea valabilitatii ofertei.

Contestatoarea considera ca motivatia autoritatii contractante
de anulare a procedurii de atribuire este neintemeiata, deoarece
suspendarea de drept a procedurii de atribuire suspenda toate
termenele procedurale, deci si perioada de valabilitate a ofertei.
Avand in vedere ca in data de 20.08.2013, procedura a fost
suspendata de drept, iar decizia nr. ... din ... a fost comunicata
autoritatii contractante la data de 26.09.2013, coroborat cu faptul
ca in formularul de oferta (formular nr. 10) si in procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 6818 din 17.06.2013, oferta
are o perioada de valabilitate de 90 de zile, luand in calcul perioada
de suspendare a procedurii, rezulta ca oferta este in perioada de
valabilitate.

De asemenea, invedereaza contestatoarea, conform
prevederilor art. 6 alin. (2) din HG nr. 925/2006, motivatia
PRIMARIEI ...UI ... precum ca: ,nici un ofertant nu a avut in vedere
prelungirea valabilitatii ofertei”, este nelegalda si neintemeiata,
deoarece solicitarea prelungirii valabilitatii ofertelor este o obligatie
a autoritatii contractante.
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Avand in vedere cele prezentate, ... apreciaza ca oferta sa este
in perioada de valabilitate, ca autoritatea contractanta nu a tinut
cont de perioada de suspendare a procedurii de atribuire, iar fata de
situatia exceptionala astfel creata, nu a solicitat prelungirea
valabilitatii ofertelor, asa cum este prevazut in normele de aplicare
ale 0.U.G. nr. 34/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata
si netemeinica pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta arata ca, in fapt, procedura de achizitie
publica in cauza nu a fost suspendata si ca, in aplicarea deciziei
Consiliului nr. ... din ..., comisia de evaluare a constatat ca decizia a
fost primita in data de 26.09.2013, fiind inregistrata cu nr. 87995
ora 12:31, dupa data limita de valabilitate a ofertelor, respectiv
15.09.2013, si nici un ofertant nu a avut in vedere prelungirea
valabilitatii acestora.

Astfel, avand in vedere ca valabilitatea ofertelor a expirat din
data de 15.09.2013, comisia de evaluare nu a mai avut ce evalua
si, in consecinta, a hotarat anularea procedurii de achizitie publica
in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. c) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precedandu-se la
incheierea raportul procedurii nr. 87187 din 23.10.2013.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 37418 din
04.11.2013, este punctul de vedere nr. 100882 din 01.11.2013,
emis de autoritatea contractanta cu privire la contestatia depusa de
..., avand atasate documentele necesare solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ... ... prin
primarie, in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
cadastru pentru imobile aflate in proprietatea ...ui ... sau a statului

roman si in administrarea Consiliului Local al ...ui ...”, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 03.06.2013. Potrivit acesteia,

criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 160.000 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 56818 din 17.06.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 74658 din 13.08.2013.

In urma primirii rezultatului procedurii, ... a formulat contestatia
nr. 207 din 16.08.2013.
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Prin decizia nr. ... din ..., Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a solutionat contestatia nr. 207 din 16.08.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 27937 din 21.08.2013, formulata de
catre ... impotriva adresei nr. 74682 din 13.08.2013, reprezentand
comunicare rezultat procedura, emisa de catre ... ... (...), In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte
organizata in vederea incheierii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de cadastru pentru imobile aflate in
proprietatea ...ui ... sau a statului roman si in administrarea
Consiliului Local al ...ui ...”. Prin aceasta decizie, Consiliul a admis
contestatia, a anulat raportul procedurii nr. 74658 din 13.08.2013 si
actele subsecvente acestuia, a obligat ... ... (...) ca, in termen de 10
zile de la primirea deciziei, sa reia procedura de atribuire de la
etapa de evaluare a ofertelor, cu luarea in considerare a celor
prezentate in motivare, urmand ca rezultatul reevaluarii ofertelor sa
fie comunicat ofertantilor cu respectarea prevederilor Sectiunii a V-a
acap. V din O.U.G. nr. 34/2006.

In urma primirii deciziei Consiliului, autoritatea contractanta si-a
desfasurat activitatea finalizata prin intocmirea de catre comisia de
evaluare a raportului procedurii nr. 97167 din 23.10.2013, prin care
s-a decis anularea procedurii de achizitie publica, in conformitate cu
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece este imposibila
incheierea contractului - ofertele depuse nu mai sunt in perioada de
valabilitate, motivat de faptul ca ,Comisia de evaluare a constatat
ca Decizia CNSC nr. ... a fost primita de autoritatea contractanta in
data de ..., dupd data limitd de valabilitate a ofertelor respectiv
15.09.2013 si nici un ofertant nu a avut in vedere prelungirea
valabilitatii ofertei, respectiv nici contestatarul ... nu si-a prelungit
valabilitatea ofertei.”

Decizia privind anularea procedurii i-a fost comunicata ... prin
adresa nr. 97172 din 23.10.2013.

Impotriva acestei decizii a autoritdtii contractante,
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente prin care s-a dispus anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin luarea in considerare a deciziei nr. ... din ... emisa de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Vazand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca potrivit art.
6 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire,
trebuie sa fie stabilita astfel incat sa se intinda pana la momentul
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incheierii contractului/acordului-cadru. Atunci cand stabileste
perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta va lua
in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si
evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de
aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru
rezolvarea eventualelor contestatii. Fara a afecta prevederile art. 93
alin. (3) si asumandu-si implicatiile prevederilor art. 97 alin. (4) lit.
b), autoritatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea
valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de
prelungire”.

Avand in vedere ca situatia prezentei proceduri de achizitie
publica, creata prin contestarea primului sau rezultat, este una de
exceptie fata de derularea fara incidente a unei proceduri de
atribuire, Consiliul stabileste ca in speta sunt aplicabile dispozitiile
legale anterior citate, potrivit carora i revenea autoritatii
contractante obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii ofertelor,
precum si, dupa caz, a garantiei de participare, astfel incat sa fie
posibila continuarea procedurii dispusa de Consiliu prin decizia sa nr.
e [] o I

Din sustinerile autoritatii contractante vizand contestatia
depusa, nu rezulta ca aceasta ar fi facut demersuri in sensul
indeplinirii acestei obligatii legale, astfel incat cele sustinute de
contestatoare apar ca fondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... si sa anuleze
raportul procedurii nr. 97167 din 23.10.2013 si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate in motivare, sa puna in aplicare decizia anterioara a
acestuia nr. ... din ....

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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