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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire emisa de ... cu sediul social
in..... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contrac-
tului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Medicamente
oncologice”, s-a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului
de sarcini si a ,Contractului de furnizare de produse medicamen-
toase”, parte integranta din documentatia de atribuire, respectiv
reducerea termenului de plata de la 120 de zile la 60 de zile.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie



publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire in sensul celor evocate in motivare, si sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de parti-
ciparea la procedura, modificarile astfel efectuate si daca este
cazul, sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu
respectarea art. 71 din ordonanta.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusag, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice, organizata
de autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contrac-tului
de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Medicamente
oncologice”, initiata prin publicarea in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP a anuntului de participare nr. ... din
08.10.2013, a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului
de sarcini si a ,,Contractului de furnizare de produse medicamen-
toase”, parte integranta din documentatia de atribuire, respectiv
reducerea termenului de plata de la 120 de zile la 60 de zile.

Prin adresa nr. 20679/.../... din 17.10.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3
zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
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dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen,
sa transmita copia clarificarilor solicitate referitoare la
documentatia de atribuire si raspunsurile date, orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii, precum si
mentiuni privind stadiul procedurii.

. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 1045 din 18.10.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 35408 din 18.10.2013 si a depus documentele cerute de
acesta, inregistrate la Consiliu cu nr. 38042 din 08.11.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca termenul
de plata mentionat in documentatia de atribuire este nelegal,
avand in vedere ca documentatia de atribuire contine o serie de
prevederi care incalca dispozitii imperative ale legislatiei in
vigoare cu privire la termenul de plata, dupa cum urmeaza:

- in caietul de sarcini, la capitolul ,Modalitati de plata” se
mentioneaza: plata produselor se va face cu ordin de plata, in
termen de 120 zile maxim (60 de zile de la data validarii
facturilor), de la primirea documentelor emise de furnizor si a
procesului-verbal de receptie a produselor;

- la art. 2.5 din ,Contractul de furnizare de produse
medicamentoase”, parte a documentatiei de atribuire, se
prevede: achizitorul se obliga sa plateasca pretul produselor
catre furnizor in termenul 120 de zile de la data receptiei
produselor la sediul furnizorului.

Referitor la termenul de plata, contestatoarea sustine ca
acesta incalca dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 72/2013
privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante, deoarece, in cazul institutiilor publice din domeniul
sanatatii si entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de
sanatate, termenul legal de plata pentru obligatiile banesti
rezultand din contractele incheiate este de cel mult 60 de zile
calendaristice.

Termenul maxim de 60 de zile este imperativ, astfel incat
partile nu pot deroga de la el, mai ales ca, potrivit fisei de date
(Sectiunea 1.2), autoritatea contractanta se incadreaza la
categoria organismelor de drept public, avand ca activitate
,Sanatatea”, astfel incat dispozitile legale evocate 1ii sunt
aplicabile.
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In punctul sdu de vedere asupra contestatiei depusd de ...
autoritatea contractanta solicita respin-gerea acesteia, din
urmatoarele considerente:

- in caietul de sarcini, la capitolul ,Modalitati de plata”, se
mentioneaza ca plata produselor se va face cu ordin de plata, in
termen de 120 zile maxim (60 de zile de la data validarii
facturilor) de la primirea documentelor emise de furnizor si a
procesului-verbal de receptie a produselor;

- la art. 2.5 din ,Contractul de furnizare de produse
medicamentoase”, parte a documentatiei de atribuire, se prevede
ca achizitorul se obliga sa plateasca pretul produselor catre
furnizor in termen de 120 de zile de la data receptiei produselor
la sediul furnizorului.

Autoritatea contractanta afirma ca intre cele doua mentiuni
nu exista nicio inadvertenta, fiind prevazut un termen maxim de
120 zile, dar nu mai mult de 60 de zile de la data validarii
facturilor.

Cu privire la se sustinerile contestatoarei ca termenul de
plata incalca dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 72/2013, se
arata ca la art. 5 sunt stabilite exceptii la termenul de plata,
respectiv: ,(1) In raporturile dintre profesionisti, termenul de
plata nu poate fi mai mare de 60 de zile calendaristice. Prin
exceptie, partile pot stipula in contract un termen de plata mai
mare, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, potrivit
art. 12", situatie existenta in acest moment.

Ultimul document din dosarul cauzei este adresa inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38042
din 08.11.2013, prin care ... a raspuns solicitarii Consiliului si a
transmis, prin e-mail, documen-tele necesare solutionarii
contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Medicamente
oncologice”, prin publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP a anuntului de participare nr. ... din 08.10.2013.
Potrivit acestuia, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”,
iar valoarea estimata a contractului este de 1.993.774,62 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu
invitatia de participare.
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Impotriva documentatiei de atribuire emisd de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, ... a depus prezenta contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului
de sarcini si a ,,Contractului de furnizare de produse medicamen-
toase”, parte integranta din documentatia de atribuire, respectiv
reducerea termenului de plata de la 120 de zile la 60 de zile.

Consiliul retine ca in modelul de contract, intitulat ,Contract
de furnizare de produse medicamentoase”, parte a documentatiei
de atribuire, la art. 17. - Modalitati de plata, printre altele,
autoritatea contractanta a stabilit clauza: ,17.1. Achizitorul se
obliga sa plateasca pretul produselor, in lei, catre furnizor in
termen de 120 de zile de la data receptiei produselor la sediul
furnizorului”.

Totodata, in caietul de sarcini, la capitolul 2. - Modalitati de
plata, s-a specificat: ,plata produselor se va face cu ordin de
plata, in termen de 120 zile maxim (60 zile de la data validarii
facturilor), de la primirea documentelor emise de furnizor si a
procesului verbal de receptie a produselor”.

In legatura cu acest aspect, Consiliul retine ca, la alin. (1) al
art. 6 - Termenul legal de plata, din Legea nr. 72/2013, privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor
de plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante, sunt
precizate urmatoarele:

JAutoritatile contractante executa obligatia de plata a
sumelor de bani rezultdnd din contractele incheiate cu
profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a
oricarei altei cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor
sau prestarii serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri
echivalente de platd este incerta sau anterioara receptiei
bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare,
daca prin lege sau prin contract se stabileste o procedura de
receptie ori de verificare pentru certificarea conformitatii
marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta a primit
factura ori cererea echivalentd de plata la data receptiei sau
verificarii ori anterior acestei date”.
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Totodata, alin. (4) al art. 6 din acelasi act normativ, prevede
ca:

,In cazul institutiilor publice din domeniul s&natdtii si
entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate,
termenul legal de plata pentru obligatiile banesti rezultdnd din
contracte incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor alin. (1)".

Potrivit alin. (1) al art. 7 — Termenul contractual de plata,
din legea mai sus evocata, rezulta ca:

,Termenele de plata stabilite in contract pentru executarea
obligatiilor autoritatilor contractante nu pot fi mai mari decat
termenele stabilite potrivit art. 6 alin. (1). In mod exceptional,
partile pot stipula un termen de platd de maximum 60 de zile
calendaristice, daca acesta este stabilit expres in contract si in
documentatia achizitiei si este obiectiv justificat, tinand cont de
natura sau caracteristicile specifice ale contractului, sub rezerva
ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12",

In acelasi context, la art. 12 - Notiune, din acelasi act
normativ, legiuitorul a stabilit ca:

JPractica sau clauza contractuala prin care se stabileste in
mod vadit inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata,
nivelul dobanzii pentru plata intérziatd sau al daunelor-interese
suplimentare este considerata abuziva”.

Avand in vedere ca Legea nr. 72/2013 transpune Directiva
2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, aflata in vigoare la data
demararii procedurii de atribuire, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca un termen de
plata care sa respecte limitele legale impuse de acest act
normativ.

Vazand cele expuse, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitiile legale citate, astfel incat
criticile contestatoarei cu privire la clauzele contractuale analizate
apar ca intemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
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primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire in sensul celor evocate in motivare, si sa aduca la
cunostinta  tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, modificarile astfel efectuate si daca
este cazul, sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu
respectarea art. 71 din OUG nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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