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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ...
privind procedura de cerere de oferte organizata de ... prin Primaria ...
cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

vederea atribuirii contractului de servicii de proiectare si lucrari de
executie pentru proiectul de investitii ,Construire sediu nou primarie,
oras ... judetul ... contestatoarea a solicitat desfiintarea deciziei
autoritatii contractante prin care s-a dispus anularea raportului A
procedurii si a actelor subsecvente emise ulterior acestei decizii....... In
baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

...In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
si mentine hotararea de anulare a procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, invocand decizia Consiliului nr. ... prin care s-a
constatat ca anularea procedurii s-a facut cu incalcarea legislatiei in
domeniu, din culpa sa exclusivda, sesizand nenumarate greseli in
desfasurarea acestei proceduri. Ulterior acestei decizii, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 4448/20.09.2013, i-a solicitat clarificari la
oferta, la care a raspuns in termenul legal.

In data de 16.10.2013, contestatoarea sustine ca i s-a comunicat
rezultatul procedurii nr. 4940, prin care autoritatea contractanta a anulat
procedura, din aceleasi considerente ca si cele din comunicarea
anterioara. Primaria a ignorat complet acesta decizie, argumentand
anularea procedurii pe aceleasi considerente.

Prin faptul ca au fost solicitate clarificari si prelungirea garantiei,
s-au creat premisele de a se considera ca procedura va continua si
oferta sa a raspuns exigentelor autoritatii.

Referitor la motivul invocat pentru anularea procedurii ca
achizitioarea ,nu poate sustine din fonduri proprii realizarea integrala a
obiectivului construire sediu primarie ... contestatoarea considera ca
aceasta afirmatie este eronatd, raportat la motivarea in drept a
comunicarii.

De asemenea, se mai arata ca, la data publicarii ,anuntului” de
participare nr. ... erau asigurate fondurile necesare atribuirii
contractului, fondurile au existat si dupa aceasta data, motiv pentru care
decizia de anulare a procedurii de atribuire este nelegala.

Din interpretarea prevederilor art. 209 alin. (1) lit. c¢) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, invocat ca motivare a
legalitatii deciziei luate, rezulta ca numai existenta unor imprejurari total
independente de vointa autoritatii contractante poate justifica anularea
procedurii.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu
cu nr. 37454/04.11.2013, Primaria ... aratd ca a decis anularea
procedurii de atribuire din cauza imposibilitatii sustinerii din punct de
vedere financiar a serviciilor si lucrarilor care urmeaza sa fie
prestate/executate pentru proiectul de investitii Construire sediu nou
primarie, oras ... judetul ... ca urmare a lipsei fondurilor necesare
realizarii investitiei.

Autoritatea contractanta arata ca bugetul aferent contractarii
serviciilor si lucrarilor care fac obiectul prezentului contract este finantat
din fonduri bugetare, fonduri care urmau sa fie asigurate printr-un
imprumut contractat de ... pentru realizarea investitiei. Astfel, ... a
organizat o procedura de atribuire si a desemnat un castigator al
procedurii de atribuire a serviciilor de acordare credite - linie de credit de
investitii in vederea obtinerii unui imprumut. Acest credit, in faza finalg,
a fost directionat spre Comisia de avizare credite, in data de
31.05.2013, data ulterioara depunerii dosarului nr. 81424/27.05.2013
spre avizare a creditului de catre ... comisia de avizare a ... a constatat
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ca intregul plafon de contractare aprobat pentru anul 2013 a fost
consumat prin autorizarile date unitatilor administrativ - teritoriale
pentru stingerea arieratelor inregistrate de acestea. Astfel, data fiind
aceasta situatie, autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a
sustine din punct de vedere financiar contractul, aceasta dispunand
anularea procedurii de atribuire aflata in curs de desfasurare, pentru
care inca nu se comunicase rezultatul procedurii si nu se incepuse niciun
demers pentru semnarea unui contract cu vreun operator economic
dintre ofertantii de la procedura.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, ulterior primirii deciziei
Consiliului nr. ... a reevaluat ofertele depuse pentru prezenta procedura,
fiind transmise in data de 20.09.2013 solicitari de clarificari catre toti
operatorii economici participanti la procedura.

Primaria invoca dispozitiile art. 34 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 si precizeaza ca a evaluat propunerile
financiare depuse de operatorii economici, dar nu a desemnat un
ofertant castigator, pe motivul lipsei fondurilor si imposibilitatii atragerii
fondurilor externe care sa sustina investitia. Sunt invocate dispozitiile
art. 94 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 si se arata ca anterior
semnarii contractului atribuit, trebuie verificata existenta
disponibilitatilor banesti angajate pentru derularea contractului atribuit.

Se considera ca actiunea contestatoarei nu este justificata, avand
in vedere ca, indiferent de rezultatul procedurii, asocierea ... & ... nu ar
fi fost desemnata castigatoare.

In incheiere, autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine
rezultatul procedurii, respectiv anularea procedurii de atribuire.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost atasate punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu
sub nr. 37454/04.11.2013.

Prin adresa nr. 22662/...... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante sa comunice: daca a primit decizia din partea Comisiei de
autorizarea a TImprumuturilor locale, ulterior primirii adresei nr.
612539/01.08.2013; copia hotararii de anulare a procedurii organizata
pentru atribuirea contractului de servicii acordare credite; motivul pentru
care aceasta procedura a fost anulata in data de 26.09.2013; daca au
fost primite documente suplimentare din partea ... sau din partea altor
institutii si pe care le-a avut in vedere la luarea hotararii de anulare a
procedurii prezente.

Primaria ... a raspuns cu adresa nr. 5586/ 20.11.2013, in care a
precizat ca nu a primit din partea ... vreun alt document in afara adresei
nr. 612536/ 01.08.2013 si ca, in data de 13.09.2013, a anulat
procedura avand ca obiect servicii acordare credite, deoarece contractul
trebuia semnat cu ... pana la data de 01.09.2013, pana la data
respectiva nefiind primit avizul din partea Comisiei de autorizarea a
imprumuturilor locale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



Procedura de atribuire aplicata de ... prin Primaria ... in vederea
atribuirii contractului de servicii de proiectare si lucrari de executie
pentru proiectul de investitii ,Construire sediu nou primarie, oras ...
judetul ... este cererea de oferte. Conform invitatiei de participare nr. ...
publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de
depunere a ofertelor a fost programata pentru 08.03.2013, ora 10, si
deschiderea acestora pentru 11.03.2013, ora 10. Valoarea estimata a
contractului este de 6.144.127,2 lei, fara TVA.

Urmare luarii la cunostinta de anularea procedurii comunicata cu
adresa nr. 3511/19.07.2013, ... a depus la Consiliu contestatia nr.
1796/24.07.2013, solutionata prin decizia nr. ... ... din ... prin care s-a
admis contestatia si s-a dispus reevaluarea ofertelor.

Urmare reevaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a anulat din
nou procedura, decizia de anulare fiind comunicata contestatoarei cu
adresa nr. 4940/16.10.2013.

Impotriva decizie de anulare, pentru motivele evocate anterior, ...
a depus la Consiliu contestatia in analiza.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca, prin raportul procedurii de atribuire nr. 4887/18.10.2013, procedura
a fost anulata, fiind retinute urmatoarele motive:

- in data de 21.11.2012, ... a publicat in SEAP anuntul de participare nr.

140608 pentru initierea procedurii avdnd ca obiect achizitie servicii de
acordare credite - credit de investitii pe termen lung, in valoarea de 2.000.000
lei pentru proiecte de investitii: construire sediu nou primarie, in ... judetul ...
Data deschiderii ofertelor a fost 17.01.2013, ora 10:30. La procedura de
licitatie s-a prezentat un singur operator economic (...), care a depus oferta
conforma si a fost declarat castigator in data de 08.02.2013, prin comunicarea
nr. 622;
- In data de 21.02.2013, a fost publicata inivitatia de participare nr. ... pentru
initierea procedurii avand ca obiect achizitie servicii de proiectare si lucrari de
executie pentru proiectul ,Construire sediu nou primarie, oras ... judetul ...
Autoritatea contractanta a transmis in SEAP anuntul pentru aceasta din urma
procedura dupa desemnarea castigatorului procedurii de achizitie - servicii de
acordare credit, pentru a se asigura ca dispune de fondurile necesare realizarii
investitiei. Mai mult, autoritatea contractanta a bugetat suma de aproximativ
250.000 lei, in bugetul aferent anului 2013, pentru a putea sustine acoperirea
comisioanelor si dobanzilor necesare derularii creditului ce va fi contractat.

Pentru semnarea contractului de servicii de acordare credit, ... a solicitat
prezentarea acceptului imprumutului de la Comisia de avizare a
imprumuturilor locale din cadrul .... Prin urmare, autoritatea contractanta a
transmis la Comisia de avizare a Iimprumuturilor locale dosarul nr.
2488/17.05.2013. In data de 31.05.2013, Comisia a constatat cd intregul
plafon de contractare aprobat pentru anul 2013 a fost consumat prin
autorizarile date unitatilor administrativ-teritoriale pentru stingerea arieratelor
inregistrate de acestea, astfel cum rezulta si din punctul de vedere primit de la

In conditiile neobtinerii avizului respectiv la data limit§ stabilitd pentru
incheierea procedurii de evaluare a ofertelor si in contextul epuizarii plafonului
bugetar stabilit de ..., ... nu dispune de fondurile necesare contractarii
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serviciilor de proiectare si lucrarilor de executie pentru proiectul de investitii in
cauza.

Mai mult, pentru a avea confirmarea ca ... a epuizat plafonul necesar
aprobdarii imprumuturilor realizate de autoritati contractante, ... a solicitat un
punct de vedere in scris. ... a transmis adresa nr. 612536/01.08.2013, in care
precizeaza ca, in plafonul stabilit pentru anul 2013, nu sunt incluse finantarile
rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale si nici finantarile
rambursabile destinate proiectelor care benficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana.

Avéand in vedere aceste aspecte si neavizarea dosarului de imprumut de
catre Comisia de avizare de la Ministerul Finantelor Publice, ... a dispus
anularea procedurii pentru achizitia de servicii de acordare credit prin
transmiterea catre operatorul economic ... a comunicarii nr. 4337/13.09.2013.
... a operat in SEAP anularea procedurii in data de 26.09.2013.

In aceste conditii autoritatea contractanta nu poate sustine din fonduri
proprii realizarea integrala a obiectivului ,Construire sediu primdarie oras ...

Comisia de evaluare a hotarat anularea procedurii fiind imposibila
incheierea contractului.

Cele de mai sus au fost comunicate gi contestatoarei.

In nota justificativa nr. 5328/31.10.2013 privind fondurile alocate
derularii procedurii, s-au mentionat urmatoarele:

- in bugetul anului 2013 a fost prevazuta la capitolul Cheltuieli de capital

suma de 423.000 lei destinata platii contravalorii serviciilor de proiectare
aferente investitiei ,,Construire sediu nou primarie, oras ... judetul ... conform
filei de buget anexata, a caror valoare estimatd era de 235.912 lei. Diferenta
dintre valoarea bugetata si valoarea estimata a serviciilor de proiectare,
impreuna cu o parte din linia de credit in valoare de 2.000.000 lei erau
destinati platii unui avans pentru partea de executie a lucrarilor de constructii
aferente anului 2013. TJindnd cont ca lucrarea urma sa se desfasoare pe
parcursul a cel putin 2 ani bugetari (termenul minim de executie a lucrarilor
era de 8 luni, dar tindnd cont de sezonul rece si de ati posibili factori acesta se
extinde) diferenta pana la concurenta sumei totale de plata urmand sa fie
achitata din bugetul anului 2014 si din restul sumei ce ramanea din linia de
credit;
- In data de 15.04.2013 s-a dispus prin Hotardrea Consiliului Local nr. 34
alocarea sumei de aproximativ 250.000 lei pentru acoperirea dobanzilor si
comisioanelor aferente liniei de credit ce urma a fi contractata pentru un an
financiar, respectiv pdnd la finele anului 2013. In conditiile in care nu s-a
primit avizul de la Comisia de autorizare a imprumuturilor locale pentru linia
de credit in valoare de 2.000.000 lei, autoritatea contractantd nu poate
suporta doar din bugetul local intreaga investitie. Mai mult decat atat, ulterior
anularii procedurii de atribuire a serviciilor de acordare a creditului necesar
sustinerii investitiilor preconizate de ... pentru o utilizare judicioasd a
fondurilor bugetare si pentru a nu ramane blocate fondurile pentru sfarsitul
anului 2013, s-a dispus prin Hotararea Consiliului Local utilizarea sumei de
aproximativ. 250.000 lei necesare acoperirii comisioanelor si dobanzilor
creditului pentru un an financiar catre investitii si datorii ce sunt necesare a fi
realizate/platite pana la finele anului 2013.

Asadar, fata de cele de mai sus, se constata ca, prin anuntul de
participare nr. .../..., ... a initiat procedura de licitatie deschisa pentru
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atribuirea contractului de servicii de acordare credite - credit de
investitii pe termen lung, in valoare de 2.000.000 lei in vederea
finantarii unor investitii de interes public local, in conformitate cu
specificatiile tehnice (caiet de sarcini).

Prin adresa nr. 622/08.02.2013, autoritatea contractanta a
instiintat ... ca este castigatoare a procedurii, urmand a fi invitata sa
semneze contractul dupa ce va fi obtinut avizul favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale cu privire la contractarea acestei linii
de credit conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale.

Potrivit art. 1 din hotararea invocata “Se constituie Comisia de
autorizare a imprumuturilor locale, denumita in continuare Comisia,
pentru examinarea Si avizarea contractarii/garantarii de catre unitatile
administrativ-teritoriale, in calitatea acestora de persoane juridice, de
finantari rambursabile interne si externe pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru
refinantarea datoriei publice locale”.

Prin adresa nr. 612536/01.08.2013, ..., la solicitarea autoritatii
contractante, i-a comunicat acesteia, printre altele, ca la data de
31.05.2013, Comisia a constatat ca intregul plafon de contractare in
valoare de 800 milioane lei a fost consumat prin autorizarile date
unitatilor  administrativ-teritoriale pentru stingerea  arieratelor
inregistrate de acestea. S-a adaugat ca, din documentele transmise de

. Nu reiese ca finantarea rambursabila ar fi destinata co/prefinantarii
unor proiecte care beneficiaza de fonduri nerambursabile de la Uniunea
Europeana. S-a precizat, de asemenea, ca nu a fost luata inca o decizie
privind solicitarile unitatilor administrativ-teritoriale de autorizare a
contractarii de finantari rambursabile destinate realizarii unor proiecte de
investitii, altele decat cele destinate refinantarii datoriei publice locale
si/sau proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de
la Uniunea Europeana si ca decizia Comisiei va fi comunicata de indata
ce va fi adoptata.

Dupa cum rezulta din adresa autoritatii contractante nr. 5586/
20.11.2013, o astfel de decizie nu a fost comunicata.

Prin hotararea nr. 4333/13.09.2013, ... a anulat procedura
organizata pentru atribuirea contractului de servicii de acordare credite -
credit de investitii pe termen lung, deoarece a fost imposibila semnarea
contractului determinata de neobtinerea avizului de la Comisia de
avizare a Iimprumuturilor locale pe fondul depasirii plafonului de
imprumuturi acordate de la bugetul local pe anul 2013.

Masura a fost publicata in SEAP in data de 26.09.2013.

Potrivit art. 94 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 “Indiferent
de momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica, inainte de incheierea contractului, respectarea
dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra
sub incidenta legislatiei privind finantele publice”.




De asemenea, potrivitart. 14 alin. (4) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale “Nicio cheltuiala din fonduri publice locale
nu poate fi angajata, ordonantatd si platitda daca nu este aprobata,
potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare”.

Avand in vedere ca, la dosarul cauzei, au fost depuse inscrisuri din
care rezulta lipsa fondurilor pentru derularea contractului in cauza,
tinand cont de faptul ca nu a fost obtinut creditul necesar, iar sumele din
buget nu sunt suficiente, singura solutie pe care o putea lua autoritatea
contractanta era de anulare a procedurii, in conformitate cu art. 209
alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, daca
abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibild incheierea contractului.

Intr-adevar, prin decizia nr. ... din ... Consiliul a apreciat ca, in
mod eronat, autoritatea contractanta a anulat procedura de atribuire,
dar, referitor la acest aspect, trebuie avut in vedere ca, pe de o parte, in
decizia amintita s-a retinut ca «Ori, in vederea sustinerii alegatiilor de mai
sus, autoritatea contractanta nu a putut prezenta absolut niciun document, cu
exceptia celui descoperit de catre Consiliu in cursul analizarii dosarului cauzei
(referatul nr. 3317/08.07.2013, fila 30), in cadrul caruia se mentioneaza ca
,,in urma discutiilor telefonice cu comisia pentru avizarea imprumuturilor
locale din care a rezultat faptul cd nu se va primi aviz pentru imprumutul in
valoare de 2.000.000 lei destinat proiectului de investitii”.

Din aceasta perspectiva, Consiliul va respinge alegatiile autoritatii
contractante, din cadrul punctului de vedere nr. 3741/ 02.08.2013, inregistrat
la Consiliu sub nr. ... potrivit cdrora ,,este in imposibilitate de a sustine din
punct de vedere financiar contractul”, in masura in care acestea se mentin
numai la un nivel general de afirmatii, lipsind elementul concret, cu forta
probanta, aspect care conduce la incalcarea principiului potrivit caruia ,,actori
incumbit probatio”, consacrat de art. 1169 din Codul Civil, care stipuleaza ca
,,sarcina probei revine celui care emite pretentiile», iar la dosarul prezentei
cauze au fost depuse inscrisuri din care rezulta lipsa fondurilor, iar pe de
alta parte, ulterior pronuntarii de catre Consiliu a deciziei anterioare,
autoritatea contractanta, avand la baza si adresa primita din partea
Ministerului Finantelor Publice cu privire la consumarea plafonului de
contractare si, implicit, neaprobarea imprumutului necesar incheierii
contractului, a dispus anularea procedurii care avea ca obiect
contractarea serviciilor de acordare credite - credit de investitii pe
termen lung, in valoare de 2.000.000 lei in vederea finantarii unor
investitii de interes public local. Termenul pentru semnarea contractului
cu ..., desemnata castigatoare a respectivei proceduri, era 01.09.2013,
data pana la care trebuia primit avizul favorabil din partea Comisiei de
autorizare a Tmprumuturilor locale, astfel cum rezulta si din adresa
emisa de ... nr. 8382/ 04.07.2013.

Contrar celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
a pus in executare decizia Consiliului, astfel cum rezulta din raportul
procedurii de atribuire nr. 4887/18.10.2013, reevaluand ofertele, dar
constatand lipsa fondurilor nu a putut stabili un castigator al procedurii,
ci a adoptat solutia anularii procedurii. Intrucat, prin decizia anterioara,
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Consiliul a dispus reevaluarea ofertelor, aceasta a procedat Ia
transmiterea clarificarilor necesare si verificarii ofertelor, dar intrucat
anterior incheierii contractului are obligatia verificarii si a fondurilor
existente, conform art. 94 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
constatand inexistenta lor nu putea atribui contractul.

De asemenea, contrar celor afirmate de ... lipsa fondurilor
determina imposibilitatea incheierii contractului, astfel ca aceasta
constatare poate constitui motiv de anulare a procedurii.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Redactata in patru exemplare, cuprinde opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



