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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ,,04.10.2013", inregistrata la Consiliu cu
nr. ... din ... inaintata de S.C. ... S.A., cu sediul in ... ... judetul ... avand
CUI ... formulata impotriva adresei nr. 1156 din 28.10.2013,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de ... cu sediul
in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare ,geamanduri luminoase”, s-a solicitat anularea
deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa nr.
1156/28.10.2013 si declararea ofertei contestatoarei ca fiind
castigatoare.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de S.C. ... S.A., in contradictoriu cu ... si
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ,,04.10.2013", inregistrata la Consiliu cu
nr. ... din ... S.C. ... S.A., In calitate de operator economic participant la
procedura de cerere de oferte indicata mai sus, organizata de ... critica
decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare oferta depusa
de ... S.R.L., pentru urmatoarele motive:

Urmare evaluarii, oferta S.C. ... S.A. a fost declarata admisibil3,
dar necastigatoare, deoarece s-a constatat ca pretul ofertat este mai
mare decat al ofertantului ... SRL.

Contestatoarea considera ca, in mod neintemeiat, a fost declarata
admisibila din punct de vedere tehnic si castigatoare oferta depusa de ...
SRL, din cel putin doua motive:

A) Conform caietului de sarcini, solicitarile pentru sistemul de
monitorizare si control sunt urmatoarele:

»C) monitorizarea, controlul si alertarea:
Cerinte generale

Tip GSM/GPS

Compunere 'Va include toate componentele hardware si software,
aplicatiile si hartile necesare cu posibilitatea monitorizarii de
la distanta cu ajutorul unui PC. central, (deja existent)

Control Datele monitorizate sa poatd fi transmise in mod regulat in|
timp real(acceptand intarzierea introdusd de sistemul GSM)
catre un portal web securizat. Sa existe posibilitatea
modificarii caracteristicilor si setdrilor pentru geamanduri.

Alertare Alertele vor fi transmise prin SMS individual de -catre
geamanduri in parte citre minim 2 telefoane desemnate de
beneficiar.

Eroare de pozitie Sa asigure posibilitatea introducerii unei zone de atentie

variabile a cirei raza minima sa fie de sub 2 m fata de pozitia
de instalare a geamandurii.

Off-station Sa aiba facilitatea ,, off- station " (detectarea si urmarirea
pozitiei geamandurii in cazul deplasarii acesteia in afara zonei
de atentie stabilite, din diferite motive).

Caracteristici

Antend Combinata GSM/GPS
Modul intern GSM
Marimi/stari monitorizate Tensiune baterie

Curentul de incarcare asigurat de modulul solar




Pozitie (latitudine si longitudine), inclusiv facilitatea ,, off-
station "

Starea de functionare: zi/noapte

Caracteristicile luminii alese de operator

Temperatura internd PCB
Caracteristici controlate de la distantd ~ [Setarea caracteristicii luminii

Comutare ON/OFF

Mairimea zonei(cercului) de atentie

Alerte Tensiune insuficienta in baterie

Off-station(deplasarea in afara zonei de atentie prestabilite)

Lipsa date GPS
Temperatura ridicatd a PCB
Standarde
Certificat de calitate 1S09001:2000
Etange itate/impermeab ilitae P67
Garantie > 2 ani
Potrivit procesului-verbal nr. A340, ... SRL a beneficiat de sustinere
tehnica din partea societatii ... PTY. LTD., ofertand produse fabricate de

acesta.

Cunoscand bine aceste produse, contestatoarea apreciaza ca,
oferta prezentata de ... SRL nu putea fi declarata admisibila din punct de
vedere tehnic, deoarece nu este compatibila cu solicitarile din caietul de
sarcini prezentate mai sus, cel putin la capitolele de control, alertare si
eroare de pozitie.

B) De asemenea, se arata ca, potrivit caietului de sarcini, cap. V -
Conditii de furnizare, receptie si garantie, ,receptia finala se va executa
de catre beneficiar in momentul finalizarii punerii pe pozitiile stabilite a
geamandurilor in portul Mangalia si verificarii functionarii acestora si a
monitorizarii, controlul si alertarea minim 72 ore”.

Intrucat piata furnizorilor de astfel de produse si servicii de montaj
geamanduri ii este foarte cunoscutda, necesitand activitati cu stricta
specializare si avand in vedere ca ... SRL nu a declarat subcontractanti,
contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator al procedurii in
cauza, nu poate efectua aceasta operatiune. Daca oferta sa contine
aceste activitati, atunci exista motive temeinice sa creada ca ele nu pot fi
efectuate in conditiile declarate si ca ofertantul nu poate realiza
contractul in conditiile solicitate prin caietul de sarcini.

C) Potrivit fisei de date, punctul III.2.3.b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, se solicita: ,Prezentarea unor
certificate prin care se atesta faptul ca operatorul economic respecta
anumite standarde de asigurare a calitatii”.



Pe site-ul oficial al ... SRL, apare un document prin care se certifica
respectarea cerintelor standardului de sanatate si siguranta ocupationala
pentru cerintele standardului ISO 9001:2008. Desi acest standard este
trecut cu majuscule, certificatul nu se refera la standardul IS0
9001:2008.

In plus, contestatoarea sustine ca activitatea certificata este cea de
Ltelecomunicatii”, si nu ,sisteme de semnalizare marind”, asa cum este
obiectul procedurii. Partea de comunicatii nu acopera activitatile ce se
desfasoara in cadrul furnizarii si montarii unui sistem de semnalizare
marin.

In concluzie, autoarea contestatiei apreciaza ca oferta depusa de ...
SRL a fost declarata admisibila in mod eronat.

Prin adresa nr. 22086/...-... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre S.C. ... S.A,,
solicitdnd punctul de vedere cu privire la contestatie, copia dosarului
achizitiei publice, copia ofertei depusa de ... SRL, precum si
corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a ofertelor.

a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei,
impreuna cu punctul sau de vedere nr. A 3248 din 06.11.2013,
inregistrat la Consiliu cu nr. 37965 din 07.11.2013, prin care solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata, precizand urmatoarele:

A) Specialistii tehnici desemnati sa verifice oferta tehnica depusa
de operatorii economici participanti la procedura au apreciat, prin
Raportul tehnic nr. A 3141/24.10.2013, ca oferta operatorului economic

S.R.L. corespunde cu cerintele tehnice intocmite de autoritatea
contractanta, in totalitate, mai putin asigurarea montarii geamandurilor,
aspect ce a fost clarificat ulterior, ... S.R.L. asumandu-si raspunderea
asigurarii montarii geamandurilor in Portul Mangalia.

B) ... S.R.L. a depus documente justificative din care reiese clar ca
asigura furnizarea, montarea si punerea in functiune a produselor. Mai
mult, operatorul economic participa la procedura cu sustinatorul ... ....

C) Prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat
la pct. II1.2.4 - Standarde de asigurare a calitatii, ca ofertantii sa
depuna: ,certificate prin care se atesta faptul ca operatorul economic
respecta anumite standarde de asigurare a calitatii”.

Astfel, ... S.R.L. a depus ISO 9001:2008 - document ce confirma
Sistemul de Management al Calitatii al organizatiei. Comisia de evaluare
a acceptat acest document ca fiind suficient pentru calificarea
ofertantului din punct de vedere al standardelor de a sigurare a calitatii.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie avand ca obiect
~geamanduri luminoase”, ... in calitate de autoritate contractanta a initiat
procedura cerere de oferte prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... din 14.10.2013, odata cu care a postat si documentatia
de atribuire. Cu ocazia deschiderii ofertelor depuse, autoritatea
contractanta a intocmit procesul-verbal nr. A3140 din 24.10.2013, iar
rezultatul evaluarii lor a fost consemnat in raportul procedurii nr.
A3160/28.10.2013. Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire (ce
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i-a fost comunicat prin adresa nr. AF1156/28.10.2013) S.C. ... S.A. a
formulat prezenta contestatie, solicitand anularea deciziei autoritatii
contractante, comunicata prin adresa nr. 1156/28.10.2013 si declararea
ofertei sale ca fiind castigatoare.

Criticile contestatoarei formulate impotriva ofertei desemnate
castigatoare bazate pe presupusa neindeplinire de catre produsul ofertat
a cerintelor caietului de sarcini cu referire la capitolele de control,
alertare si eroare de pozitie sunt considerate de Consiliu neintemeiate. In
sustinere Consiliul are in vedere ca prin caietul de sarcini, la componenta
c) monitorizarea, controlul si alertarea, autoritatea contractanta a
solicitat:

- Controlul - Datele monitorizate sa poata fi transmise in mod regulat in
timp real (acceptdnd intédrzierea introdusa de sistemul GSM) catre un
portal web securizat. Sa existe posibilitatea modificarii caracteristicilor si
setarilor pentru geamanduri.

- Alertare - Alertele vor fi transmise prin SMS individual de catre
geamanduri in parte catre minim 2 telefoane desemnate de benéeficiar.

- Eroare de pozitie - Sa asigure posibilitatea introducerii unei zone de
atentie variabile a carei razd minima sa fie de sub 2 m fata de pozitia de
instalare a geamandurii.

- Off-station - Sa aiba facilitatea ,off-station" (detectarea si urmarirea
pozitiei geamandurii in cazul deplasarii acesteia in afara zonei de atentie
stabilite, din diferite motive).

Prin propunerea tehnica ofertantul desemnat castigator a prezentat
geamandura SLB 1250 pe care se fixeaza lanterna SLC 420 ale
producatorului .... Verificand informatiile existente in cadrul propunerii
tehnice precum si informatiile de pe site-ul www.....com, sectiunea GSM
Cell-Phone Monitoring & Control System, Consiliul constata ca la
echipamentul ofertat datele monitorizate pot fi transmise in mod regulat
in timp real catre un portal web securizat (pag. 17 punct B, pag. 28-46),
existand posibilitatea modificarii caracteristicilor si setarilor pentru
geamanduri. De asemenea, asa cum se precizeaza la pagina 18 din
sectiunea GSM Cell-Phone Monitoring & Control System alertele pot fi
transmise prin SMS individual de catre geamanduri in parte catre maxim
16 telefoane desemnate de beneficiar. Totodata se poate asigura o zona
de atentie variabila si poate detecta si urmari pozitia geamandurii in
cazul deplasarii acesteia in afara zonei de atentie stabilite pe o raza de
maxim 200m (pagina 14-15 din sectiunea GSM Cell-Phone Monitoring &
Control System).

Si in ceea ce priveste presupunerea contestatoarei ca ofertantul
desemnat castigator nu ar putea realiza montajul geamandurilor,
Consiliul constata netemeinicia acesteia. Pe de o parte, prin fisa de date
a achizitiei nu s-a solicitat ca ofertantii sa detina personal cu o anumita
specializare si nici o anumita dotare tehnica. Pe de alta parte, Consiliul
constata ca prin propunerea tehnica prezentata ofertantul desemnat
castigator s-a angajat ca va realiza toate activitatile ce fac obiectul
contractului asa cum au fost solicitate de autoritatea contractanta
inclusiv. montajul conform angajamentului ferm existent la dosarul
cauzei. In acelasi timp, conform informatiilor existente pe site-ul
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www.mfinante.ro Consiliul constata ca ofertantul desemnat castigator
are un numar suficient de personal (77 angajati) pentru a realiza
obiectivele acestui contract. Cum autoritatea contractanta nu a impus
cerinte minime obligatorii privind personalul si dotarea tehnica, Consiliul
considera suficient angajamentul ofertantului ca va realiza contractul
conform propunerii tehnice prezentate in procedura.

Referitor la neindeplinirea cerintei de calificare de prezentare
.certificate prin care se atesta faptul ca operatorul economic respecta
anumite standarde de asigurare a calitatii”, Consiliul constata
netemeinicia criticilor contestatoarei. Prin fisa de date a achizitiei, cap.
I11.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
autoritatea contractanta a solicitat: Prezentarea unor certificate prin care
se atesta faptul ca operatorul economic respecta anumite standarde de
asigurare a calitatii. In cadrul documentelor de calificare depuse in oferta
ofertantul desemnat castigator a prezentat certificatul nr. 26101/28 iunie
2012 ce confirma ca sistemul de management al calitatii al organizatiei
SC ... SRL a fost auditat si inregistrat conform ISO 9001:2008 cu
valabilitate pana la 18 iunie 2015. In acelasi timp se confirma
implementarea sistemului de management al calitatii pentru activitati de
telecomunicatii. Sustinerile contestatoarei ca domeniul de activitate
trebuia sa fie ,sisteme de semnalizare marinda” sunt eronate. Pe de o
parte, obiectul procedurii este achizitie geamanduri luminoase, inclusiv
montaj si punere in functiune, service si mentenanta pe perioada de
garantie, post garantie si pe toata perioada de folosire a produsului. Pe
de alta parte, nu exista in nomenclatorul de clasificare a activitatilor din
economia nationala aprobat prin Ordinul nr. 337/2007 un cod CAEN
pentru furnizare ,sisteme de semnalizare marina”. Cum nu exista coduri
CAEN concrete pentru obiectul procedurii (inclusiv contestatoarea are
certificat ISO 9001 pentru activitatea de ,intretinere semnalizare porturi
si cai navigabile” care de altfel nu se regaseste in codurile CAEN), iar
autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres ISO 9001 pentru un
anumit domeniu, Consiliul considera ca prin prezentarea certificatului
ISO 9001:2008 ce dovedeste implementarea sistemului de management
al calitatii la nivel de organizatie pentru activitati de telecomunicatii
ofertantul desemnat castigator a raspuns in mod substantial cerintei
documentatiei de atribuire (fiind acoperita punerea in functiune,
monitorizarea, controlul si alertarea).

Capatul de cerere privind desemnarea ofertei sale drept
castigatoare a procedurii este respins de Consiliu in consecinta.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin. (5)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de de S.C. ... S.A. in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Redactata in patru exemplare, contine sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU, MEMBRU,



