CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +40218900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../... (precizata prin adresa nr.
177462/31.10.2013, ce a fost inregistrata la CNSC sub nr.
37050/31.10.2013), inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata ... cu
sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ... lider al Asocierii
... — ... formulata in procedura, licitatie deschisa cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata de ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Calculatoare electronice
de debit pentru determinarea simultand a debitelor pe mai multe
linii de masurare, cu sistem de achizitie date”, coduri CPV
38421110-6 - Debitmetre (Rev.2), 38421110-6 - Servicii de
instalare de echipament de masurat (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului:
- ,constatarea ca neconforma a ofertei depuse de ... . ...
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de...
- anularea in parte a procedurii de atribuire, in sensul excluderii de
la etapa de licitatie electronica a ...
- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la desemnarea ofertei castigatoare cu respectarea
criteriului de atribuire”.
Prin adresa nr. 915/31.10.2013, finregistrata la CNSC sub nr.
37091/31.10.2013, ... cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... lider al Asocierii ... &
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. reprezentata legal prin ... — ... si conventional prin ... a inaintat
Consiliului cererea de interventie, solicitand ,respingerea ca
neintemeiate a tuturor capetelor de cerere ce formeaza petitul
contestatiei formulate de catre ofertantul... impotriva deciziei nr.
F1999/10.10.2013 emisa de ..., privind declararea ca admisibila a
ofertei sale si invitatiei participarii la etapa finalda de licitatie
electronica, cu consecinta mentinerii ca legala si temeinica a
deciziei autoritatii contractante si a continuarii procedurii intre
ofertantii desemnati deja ca fiind eligibili”.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Admite cererea de interventie formulata de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. .../... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
decizia autoritatii contractante, ... de stabilire a conformitatii ofertei
apartinand Asocierii ... & ... considerand ca, prin acceptarea acestei
oferte in etapa de licitatie electronica, se creeaza o concurenta
neloiala intre participanti.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta urmareste achizitionarea de ,Calculatoare electronice
de debit pentru determinarea simultana a debitelor pe mai multe
linii de masurare cu sistem de achizitie date”.

Cunoscand faptul ca ... nu dispune de solutii tehnice pentru
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, contestatoarea
precizeaza ca a solicitat studierea ofertei acesteia la sediul
autoritatii contractante. Astfel, pretinde ca a constatat
neconformitatea ofertei tehnice depuse de aceasta asociere cu
specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini, intrucat
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze calculatoare
electronice de debit, iar ... a ofertat controler programabil tip
ControlWave Micro (potrivit fisei tehnice a produsului ControlWave

Micro <d301671x012>, produsul ControlWave Micro este descris ca
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fiind controler programabil/PLC). Principala diferenta dintre aceste
doua echipamente ar fi urmatoarea: calculatorul de debit reprezinta
un mijloc de masurare, in timp ce controlerul programabil
(cunoscut si sub denumirea de automat programabil sau PLC) este
un sistem electronic (digital) de operare, proiectat pentru utilizarea
in mediul industrial, ce foloseste o memorie programabila pentru
stocarea interna a instructiunilor necesare implementarii unor
functii specifice (logice, secventiale, temporizare, contorizare, calcul
matematic), definitia fiind extrasa din Cursul de Automate
Programabile - 2012.
Calculatorul de debit este un dispozitiv de calcul electronic care
implementeaza algoritmi, utilizand semnale analogice si digitale
primite de la traductorii de masurare a debitelor, temperaturii,
presiunii si densitatii fluidelor masurate, transformand aceste
semnale in volume si/sau energie la conditiile de baza.
Diferenta dintre cele doua tipuri de echipamente este prevazuta si
de acte normative in vigoare. Astfel, conform dispozitiilor art. 17
din Ordinul nr. 62/24.06.2008, privind aprobarea ,Regulamentului
de masurare a cantitatilor de gaze naturale tranzactionate in
Romania”, emis de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, ,(1) Sistemul de masurare cu element
deprimogen este alcatuit din urmatoarele componente:
- Tronsoane de conducte amonte si aval;

Element primar
a) element deprimogen de tipul:
1. diafragma cu prize de presiune in unghi;
2. diafragma cu prize de presiune la flanse;
3. diafragma cu prize de pre51une la D siD/2;
Diafragmele se pot monta in dispozitive port-diafragma.
b) prize de presiune

Elemente secundare (traductoare), care pot fi:
a) traductoare de presiune statica,
b) traductoare de presiune diferentiala;
c) traductoare de temperatura;
d) traductor multivariabil;
e) termorezistenta,
f)  traductor de densitate;
g) cromatograf de linie;
- Element tertiar (calculator de debit);
- Elemente auxiliare, care sunt tevi de impuls pentru preluarea
parametrilor gazelor naturale”.
De asemenea, in cadrul Normei de Metrologie Legala NML 018-06
,Sisteme de masurare continua si dinamica a cantitatilor de fluide
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(de volum si de masa)” emisa de Biroul Roman de Metrologie
Legala, la capitolul 2 ,Terminologie”, se specifica urmatoarele:

2. Terminologie

in prezenta norma de metrologie legala, termenii specifici au
urmatoarele semnificatii:

2. 1 sistem de mdasurare a cantitatilor de fluide si energie termica
conventionala: ansamblu constituit din:

- traductor de debit,

- calculator de debit,

- un traductor de temperatura: senzor Pt100, Pt500 cu sau fara
adaptor (analogic sau digital),

- un traductor de presiune statica (absoluta sau relativa),

- unul doua sau trei traductoare de presiune diferentiala,

- densimetru,

- cromatograf de gaz.

Primele trei componente sunt obligatorii celelalte pot fi prezente in
functie de aplicatia data. In afara de aceste componente pot fi
prezente dispozitive anexe pentru realizarea conditiilor de curgere.
2.2 calculator de debit: parte a sistemului care primeste semnalele
de iesire de la unul sau mai multe traductoare de masurare de debit
si, de la mijloacele de masurare asociate si afiseaza rezultatele
masurarii”.

Contestatoarea arata ca, avand in vedere diferenta, ,legal
stabilita”, intre cele doua echipamente, atat Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei, cat si Biroul Roman de
Metrologie Legala, ,institute nationale” care reglementeaza
masurarea debitelor de fluide pe teritoriul Romaniei, solicita
utilizarea calculatoarelor de debit si nu a automatelor programabile/
controler programabil/PLC, chiar daca functiile indeplinite de un
controler programabil pot fi similare cu cele ale unui calculator de
debit.

In opinia sa, intrucat, autoritatea contractanta cunoaste aceste
reglementari, a solicitat achizitionarea de calculatoare de debit
indiferent de tipul de masurare fiscala sau tehnologica.

Pe de alta parte, contestatoarea arata ca, potrivit caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a cerut calculatoare de debit
capabile sa gestioneze masurarea debitului de gaz pentru un numar
maxim de 15 linii de masura.

Ori, din manualul controlerului programabil ControlWave Micro,
propus de ... & ... sustine cd nu reiese cate linii de masura poate
gestiona acest aparat. In opinia sa, singurul document care descrie
functionarea controlerului programabil in masurarea gazelor
naturale il constituie documentul ControlWave Station Manager

(fisa tehnica D301685X012, pag.3), care detaliaza capabilitatea
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soft-ului de a gestiona pana la 8 fluxuri de gaze.
In acest sens, contestatoarea reda un extras din fisa tehnica a
acestui controlerul programabil:
October 2012 CWMICRO:SM
ControlWave Station Manager

Station Capacity

Number of Runs 8

Number of Stations 6

Flow Direction Forward and bi-directional

De altfel, din clarificarile prezentate de ... reiese faptul ca e

necesara dezvoltarea unei noi aplicatii software speciale, utilizand
OpenBSI, un soft de programare care utilizeaza diferite biblioteci de
date, astfel incat sa se asigure masurarea debitelor de gaze pe 15
linii de masura.
Acest fapt contravine prevederilor capitolului 1 Generalitati,
paragraf 1.1, din Specificatia Tehnica impusa de autoritatea
contractanta, potrivit carora:
Calculatoare electronice de debit pentru determinarea simultana a
debitelor pe mai multe linii de masurare cu sistem de achizitii date
Masurarea tehnologica a debitului de gaze naturale din cAmpurile
de productie.
CERINTE MINIMALE
1. GENERLITATI
1.1. Destinatie: masurarea cantitatilor de gaze naturale, simultan
pe 5, 10 sau 15 linii de masurare, exprimate in unitati de volum si
energie, conform anexei 1,
1.2. Elementele deprimogene (diafragma cu prize in unghi,
diafragma cu prize la flansa, ajutaj) nu fac obiectul contractului,
fiind puse la dispozitie de beneficiar;
precum si a capitolului 1.1 Cerinte generale privind specificatiile,
paragraful D. Prototip, pagina 4 din caietul de sarcini:
D) Prototip. Se considera ca un calculator electronic de debit este
conform aplicatiei descrisa in prezentul caiet de sarcini daca alte
calculatoare electronice de debit produse in serie, comparabile ca
tip, performanta si componente majore, au functionat satisfacator
timp de cel putin 1 (unu) an. Se vor prezenta referinte in acest
sens, inclusiv recomandari din partea beneficiarilor in limba
roména, traduceri legalizate. Pentru aceastd ofertd nu sunt
acceptate prototipurile, prin prototip intelegand
exemplar/exemplare de proba care se experimenteaza inaintea
producerii lui/lor in serie.
Toate modificarile care sunt necesare prin utilizarea echipamentului
oferit de ... pentru a indeplini cerintele caietului de sarcini si ca
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trebuie efectuate in controlerul programabil de tip ControlWave
Micro, pericliteaza siguranta informatiilor si precizia de calcul a
aparatului, considera contestatoarea.

Un calculator de debit este supus reglementarilor standardului API
14.3.4, care impune calcularea parametrilor sistemului de masura
in a 50 parte per milion, iar aceasta conditie nu este verificata de
un controler programabil ControlWave Micro, intrucat acesta nu
este mijloc de masurare.

Intr-un controller programabil, caracterul flexibil de programare a
echipamentului permite modificari ale aplicatiei software, modificari
accidentale sau rau intentionate. Modificarile pot sa apara la pornire
sau in orice moment din functionarea viitoare. Spre exemplu:

1. Calculele si formulele de calcul pot fi modificate,

2. Erorile de rotunjire nu sunt calculabile,

3. Programarea de catre o terta parte poate contine erori, si nu
sunt testate din punct de vedere metrologic,

4. Nu toate modificarile aduse de programare sunt documentate
intr-un fisier ,ne-editabil”.

Contestatoarea sustine ca, toate aceste probleme, prezentate mai
sus si care apar la utilizarea controlerului programabil de tip
ControlWave Micro, ofertat de Asocierea ... & ... nu se regasesc in
calculatorul de debit, intrucadt acesta din urma trebuie sa
indeplineasca cerintele mai multor standarde metrologice
internationale si nationale. Altfel, nu sunt admise pe piata de gaze
naturale.

In opinia contestatoarei, prin acceptarea ofertei depuse de... in
etapa de licitatie electronica, se creeaza o concurenta neloiala intre
participanti, intrucat controlerul programabil este mai ieftin de 2-3
ori decat un calculator de debit.

Pentru motivarea in drept a contestatiei, autoarea acesteia invoca
dispozitiile art. 255, art. 256 si ale art. 257 din OUG nr. 34/2006,
precum si pe cele ale art. 80 din HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 30016/28.10.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
36838/30.10.2013, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, prin care isi sustine si motiveaza
decizia de stabilire a conformitatii ofertei tehnice depuse de ...
§o|iciténd respingerea cererilor contestatoarei, ca nefondate.

In prealabil, autoritatea contractanta arata ca, prin achizitia
echipamentelor care fac obiectul licitatiei, isi propune eficientizarea
si imbunatatirea raportarii capacitatilor de productie prin
monitorizarea de la distanta, printr-un sistem de achizitie de date
dedicat, cu urmarirea in timp real a parametrilor pentru 2.292
sonde de productie.



Conform cerintelor caietului de sarcini, aceasta monitorizare se face
prin masurarea parametrilor fiecarei sonde in parte (presiune
statica, presiune diferentiala, temperatura), prin intermediul unui
traductor multivariabil care transmite semnalele electrice aferente
parametrilor sondelor, unui calculator electronic de debit.
Calculatorul electronic de debit face calculele debitelor de gaz si
energie, in baza algoritmilor de -calcul implementati conform
standardelor ISO 5167 si ISO 12213, si transmite rezultatele
calculelor sistemului de achizitii date.

In vederea eficientizarii costului investitiei, s-au solicitat
calculatoare electronice de debit multistream, care sa fie capabile
sa gestioneze simultan mai multe traductoare multivariabile,
respectiv cate 5, 10 si 15 traductoare, inserate pe liniile de
masurare ale unui grup de sonde.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza ca membrii
comisiei de evaluare au constatat, cu ocazia analizei ofertelor, ca
exista diferente de terminologie utilizate de catre producatori,
respectiv: ,calculator electronic de debit” si ,controler logic
programabil (PLC)” si, ca urmare, a solicitat ofertantului ..., prin
adresa nr. F1879/25.09.2013, clarificari in acest sens.

Cerinta caietului de sarcini este achizitia a 484 calculatoare
electronice de debit care sa gestioneze, fiecare, in mod simultan,
cate 5, 10 si 15 traductoare multivariabile, montate pe liniile de
masurare.

Conform ofertei tehnice depuse de ... se oferteaza produsul
ControlWave Micro, denumit calculator electronic de debit, dupa
cum urmeaza:

- Pag. 2 pct.1.1 D): ,Calculatorul de debit ControlWave Micro”;

- Pag. 4 pct. 3.1. e): ,La un calculator ControlWave Micro (CWM)
specific (...)";

- Pag. 10 pct. 5.1. ,Calculatorul de debit: ControlWave Micro”;

- Pag. 11 pct. 6 ; 6.1 ,Calculatorul de debit. Caracteristici”;

- Pag. 11 pct. 6.2 ,Programul rezident pe calculatorul electronic de
debit: Programul rezident pe CWM”, unde CWM este prescurtarea
de la ControlWave Micro;

- Pag. 18. a ,Calculatorul de debit, tip ControlWave Micro”;

- Pag. 24. pct 2.1 ,Calculatorul de debit ControlWave Micro”;

- Pag. 27. ,(...) Calculatoarele de debit sau controlere logice
programate (PLC) (...)";

- Pag. 64. , ControlWave Micro Electronic Flow Computer”.
Totodata, in anexele ofertei tehnice, prin specificatia de produs
atasata ofertei - in traducere legalizata - produsul ControlWave
Micro este descris ca fiind: ,(...) un controler programabil care

combina capacitatile unice ale unui controler logic programabil
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(PLC) si o unitate a terminalului la distanta (RTU) intr-un singur
controler hibrid”.
Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari transmis prin
adresa nr. 1464/25.09.2013, comisia de evaluare a constatat ca
produsul ofertat (ControlWave Micro) indeplineste cerintele caietului
de sarcini si ale specificatiei tehnice din documentatia de atribuire,
atat in ceea ce priveste caracteristicile de performanta, cat si ca
denumire (calculator electronic de debit).
Mai mult, prin consultarea, de catre comisia de evaluare, a site-ului
http://www.documentation....process. com/groups/
pubI|c/documents/brochures/d350924x0 12. pdf reiese ca produsul
ControlWave Micro este inclus in categoria de produse ,calculatoare
electronice de debit” (Flow Computers - calculator electronic de
debit, RTU - unitate cu transmitere la distanta si PLC - controler
logic programabil).
De altfel, comisia de evaluare a constatat ca, in raport cu cerintele
caietului de sarcini, referitoare la partea hardware si software
dedicat determinarii debitului de gaze a calculatorului electronic de
debit, caracteristicile produsului ControlWave Micro sunt egale sau
superioare solicitarilor, astfel:

Nr. |Cerinte Caiet de Sarcini Oferta tehnica Asoc. ...

6. |CALCULATOR ELECTRONIC DE DEBIT.ControlWave Micro
CARACTERISTICI. - Destinatie: masurarea
cantitatilor de gaze naturale, simultan pe 5,
10 sau 15 linii de masurare, exprimate in
unitati de volum si energie.

6.1. |Arhitectura min. 32 bit ARM 9, 32 bit, 150 MHz -
microprocesor fisa produs

6.2. [Ceas de timp real cubaterie litiu Baterie litiu - fisa produs
baterie ,backup"
Programul rezident alISO 5167 ISO 5167 prin ControlWave
calculatorului electronic Designer si ACCOL III prin
va face calculul implementarea a CPU cu
cantitatilor de gaze Gas Calc in firmware-ul
naturale in conformitate placii CPU - fisa produs din
cu urmatoarele oferta si  raspuns de
standarde: clarificare e nr.

1464/25.09. 2013

Zconf.: ISO 12213-ISO 12213-1-2-3 prin
1-2-3 ControlWave Designer si
ACCOL III - fisa produs din
oferta si  raspuns de
clarificare e nr.
1464/25.09. 2013




Capacitatea de stocaremin. 34 de zile
a datelor orare si zilnicepentru fiecare punct
(SP, DP, T, Hs, Volum,de masurare

35 zile / punct de masurare

Energie, Timp,
functionare.

6.3. |[Afisarea marimilor determinate pentru4 randuri, 20 caractere,
fiecare sonda local pe afisaj LCD sau LED cutastatura 25 butoane pentru
posibilitatea afisarii a 2 zecimale. Afisajulvizualizarea parametrilor
este activat de utilizator fara a necesitaceruti
deschiderea carcasei calculatorului pentru
afisarea parametrilor: ...

6.4. |Porturi de comunicatie [RS 232C; RSIntre IxRS232 si IxRS485

232C/RS422/RS485 |pana la 3xRS232 Si

; port Ethernet 3xRS485, 1in configuratii
aferente pentru 5, 10 sau
15 linii de masurare,
precizat la pag 22. Port
Ethernet - oferta tehnica si
fisa produs

6.5. |Protectia configuratiei: |Nivele protectieNivele protectie software

software pentrupentru acces 3 nivele pag.
acces: min. 2 nivele 22

6.6. [Functii standard ale calculatorului electronic: |-

- va permite introducerea compozitiei gazuluipermite introducerea

(dupa un buletin de analiza cromatograficacompozitiei gazului, de la

efectuat), de la tastatura laptop-uiui sau viatastatura laptop-ului prin

GPRS, Open BSI sau via GPRS prin
Open Enterprise SCAD
Server,

- va permite stocarea datelor de masurarepermite stocarea datelor de

orare, zilnice, istorice, masurare  orare, zilnice
(35), istorice

- va pastra in memorie jurnal cu evenimentememoreaza jurnale - 400

(modificare parametrii si calibrare, alarme), levenimente si 400 alarme

- va permite configurarea la locul de montaj,permite  configurarea Ia

utilizdnd software compatibil sistemelor delocul de montaj, prin Open

operare Windows 7 Professional SP1 BSI compatibil Windows 7
Professional SP1

- Software-ul de configurare trebuie sa aibaPermite salvare fisiere de

capabilitatea de a salva fisiere de configurarelconfigurare si incarcarea pe

pe calculatoare portabile, fisiere ce pot fialte calculatoare prin

apoi restaurate in alte calculatoare, pentru aOpenBSI

simplifica punerile in functiune repetate si a

reduce in acest fel erori umane,

- Software-ul trebuie sa permita descarcareapermita descarcarea datelor

datelor local. local prin OpenBSI

6.7. |Apelare prin protocol de- minim ModbusMODBUS, BASAP,
comunicatie (RTU/ASCI) -FOUNDATION Fieldbus, 4

obligatoriu HART, DFI, CIP, ASCII




Comisia de evaluare a constatat ca, in conformitate cu Certificatul
de Conformitate al produsului ofertat, atasat ofertei tehnice,
produsul findeplineste cerintele standardului EN 61326:1997
,Echipamente electrice de masurare, de comanda si de laborator.
Cerinte EMC”, in baza caruia s-a efectuat certificarea produsului.
Mai mult, Norma de Metrologie Legala 018-06 si Ordinul ANRE nr.
62/24.06.2008 stabilesc cerinte metrologice si tehnice pentru
masurari efectuate in cadrul tranzactiilor comerciale.

Autoritatea contractanta arata ca, va utiliza echipamentele care fac
obiectul achizitiei pentru masurari tehnologice si nu pentru
tranzactii comerciale astfel ca, documentele mentionate nu au
caracter obligatoriu de aplicare si nu au constituit o cerinta a
documentatiei de atribuire. Chiar si in cazul in care ar fi avut
caracter obligatoriu de aplicare, conform definitiei mentionate in
Norma de Metrologie Legala 018-06, punct 2.2, prin calculator (de
debit) se intelege ,parte a sistemului care primeste semnalele de
iesire de la unul sau mai multe traductoare de masurare de debit si
de la mijloacele de masurare asociate si afiseaza rezultatele
masurarii”. Din punct de vedere al definitiei mentionate, produsul
ControlWave Micro este calculator electronic de debit, prin
preluarea parametrilor transmisi de traductorii multivariabili si
afisarea, respectiv transmiterea rezultatelor masurarii.
Raportandu-se la afirmatia contestatoarei privind neindeplinirea
cerintei 1.1 din Specificatia Tehnica, prin care se solicita masurarea
debitelor de gaze simultan pe 15 linii de masura si a capitolului 1.1
paragraf D. Prototipuri din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare au
constatat ca: pentru masurarea simultana a 5 linii (pag. 18, oferta
tehnicd) se oferteaza produsul ControlWave Micro standard, cu
porturile de comunicatie (oferta tehnica, pag. 22):

- ,RS232 - port de configurare locala/port de descarcare date (DIN
9 pini M);

- Ethernet - port de configurare localda/port de descarcare date
(RJ45);

- RS485 - Port de comunicatie date cu pana la 5 MVS, in protocol
Modbus, unde MVS reprezinta traductorii multivariabili (Multi-
Varible Sensor)”.

Comisia de evaluare a constatat ca pentru masurarea simultana a
10 linii (pag. 24, din oferta tehnica) si a 15 linii (pag. 25, din oferta
tehnica) este propus produsul ControlWave Micro standard cu
extensiile: ,Expansion Communication Modules” cu 2 (pentru 10
linii) si respectiv 4 (pentru 15 linii) porturi seriale (specificatie
tehnica atasata ofertei tehnice, fisa produs: ,CWMICRO:COM,

D301673X012"” - ControlWave Micro Communication Modules).
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Conform fisei tehnice ,CWMICRO D30167X012” a ControlWave
Micro (atasata ofertei tehnice), posibilitatea de instalare a
Expansion Communication Modules este detaliata la capitolul
~Comunicatii” astfel: ,Modulele aditionale de comunicatii pot fi
instalate in sloturile trei si patru a unitatii bazei ControlWave
Micro”.

Astfel, adaugarea unor module de comunicatii, ca si extensii, la
modelul ControlWave Micro standard - este o practica curenta si nu
poate fi apreciata a fi un prototip.

Drept urmare, comisia de evaluare a constatat ca produsul ofertat,
ControlWave Micro, poate gestiona 5, 10 si 15 linii de masurare,
conform cerintelor caietului de sarcini.

Pe de alta parte, analizdnd contestatia, autoritatea contractanta
sustine ca produsul ,ControlWave Station Manager" - cu fisa de
produs D301685X012 (prin care se sustine ,capabilitatea soft-ului
de a gestiona pana la 8 fluxuri de gaze”), nu este ofertat de ....
Produsul ControlWave Station Manager, conform fisei de produs,
este o aplicatie pentru ControlWave Micro, care realizeaza masurari
ale debitului de gaze naturale si control/comanda statii - pana la 8
linii de masurare, distribuite pana in 6 statii.

Aplicatia ofertata pentru masurarea debitului de gaze naturale si
instalata in ControlWave Micro, conform ofertei tehnice (fisa tehnica
ControlWave Micro CWIMICRO, D301671X012 - Software), este
formata din suita de aplicatii:

- ControlWave Designer, cu biblioteca de functii dedicate;

- ACCOL III cu bloc de functii dedicat calcului debitului;

- OpenBSI - setare retea;

- ObjectServer - server compatibil OPC.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1464/25.09.2013 detaliaza,
la punctul 2, efectuarea calculului de debit, utilizand biblioteci de
functii dedicate, fapt care nu contravine cerintelor caietului de
sarcini.

Astfel, in opinia comisiei de evaluare, contestatoarea se inseala, in
ceea priveste Aplicatia ofertata, cat si asupra capabilitatii acesteia
gle a gestiona simultan doar 8 linii/fluxuri.

In ceea ce priveste incadrarea in cerinta caietului de sarcini din
capitolului 1.1, paragraf D. Prototipuri, autoritatea contractanta a
constatat ca declaratia ofertantului ... din oferta tehnica, pag. 2,
pct. 1.1 D) este probata de recomandarile atasate ofertei, fiind
gonformé cerintei caietului de sarcini, pag. 4, paragraf D).

In acest context, autoritatea contractanta arata ca ofertantul
afirma, la pag. 2, pct. 1.1, D: ,Calculatorul electronic de debit
ControlWave Micro, MVS-ul 3059FB si pachetul SCADA Open

Enterprise (OE) sunt toate utilizate deja in industrie de peste 5 ani
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si nu pot fi, in niciun fel, considerate prototipuri. A se vedea Cap. 3.
Calculatoare cu 15 linii”.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca produsul
ControlWave Micro efectueaza calculele de debit conform API
14.3.4 la cap. 21, iar modificarea rau intentionata sau accidentala a
formulelor dedicate calcularii debitului nu este posibila.

In fincheierea punctului de vedere, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ofertele de pret - consemnate in procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor - pentru calculatoarele electronice

de debit ofertate de contestatoare si cele ofertate de ... sunt
similare, astfel:
Denumire Oferta ... Oferta L &

Pret unitar LEi fara TVA

Calculatoare 5 linii(buc.) 10532 9646,78

Calculatoare 10 11266 9646,78
linii(buc.)

Calculatoare 15 11358 11993,41
linii(buc.)

Prin urmare, afirmatia ca pretul produselor ofertate de ... sunt de
2-3 ori mai mici decat cel al produselor sale, nu se sustine si
reprezinta o presupunere,

In cadrul aceleiasi proceduri, prin adresa nr. 915/31.10.2013,
inregistrata la CNSC sub nr. 37091/31.10.2013, ... a inaintat
Consiliului cerere de interventie, solicitand ,respingerea ca
neintemeiate a tuturor capetelor de cerere ce formeaza petitul
contestatiei formulate de catre ofertantul ... impotriva deciziei nr.
F1999/10.10.2013 emisa de ..., privind declararea ca admisibila a
ofertei sale si invitatiei participarii la etapa finala de licitatie
electronica, cu consecinta mentinerii ca legala si temeinica a
deciziei autoritatii contractante si a continuarii procedurii intre
ofertantii desemnati deja ca fiind eligibili”.

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a efectuat o
evaluare legala si temeinica a ofertelor depuse, constatand in mod
intemeiat faptul ca oferta sa corespunde cerintelor din caietul de
sarcini.

In primul rand, intervenienta arata ca, in cadrul ofertei sale tehnice,
la pag. 1-18, sunt enumerate toate caracteristicile produsului
ofertat, fiind indicate si cerintele din caietul de sarcini ce sunt
indeplinite de respectivele caracteristici.

Totodata, intervenienta precizeaza ca a specificat in mod expres, in
cadrul ofertei tehnice, faptul ca acest document este o declaratie
directa a producatorului, ce prevaleaza in fata unor eventuale
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prevederi cuprinse in fisa de date a achizitiei sau in manualul
aferent produsului.

Prin urmare, in cazul in care ar exista omisiuni, limitari sau
neconcordante in documentatia de tip fise de date sau in manual,
prin comparatie cu declaratia directa a producatorului, facuta in
cadrul Tabelului privind conformitatea cu cerintele ..., prezentat in
oferta tehnica, mentiunile cuprinse in acest tabel prevaleaza.

Oferta tehnica respecta in totalitate cerintele din caietul de sarcini,
intre oferta tehnica si acesta neexistand nicio diferenta sau
neconcordanta, care sa justifice eliminarea ei de la evaluarea
tehnica, concluzie la care a ajuns si autoritatea contractanta, dupa
ce a analizat oferta tehnica depusa si raspunsul la solicitarea de
clarificari.

De altfel, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
cerut in mod expres sa se precizeze de ce produsul ofertat
formeaza in cadrul produselor companiei o alta gama de produse
decat calculatoarele electronice de debit, in contextul in care
comercializeaza si aceasta categorie de produse.

Pe de alta parte, faptul ca produsul ofertat are o denumire
specifica, Iinregistrata de catre aceasta companie, si anume
ControlWave MICRO, nu inseamna ca produsul ar fi incompatibil cu
cerintele caietului de sarcini.

Calculatorul  electronic industrial ControlWave MICRO, in
componenta/configuratie hardware si software, inclusiv cu
accesoriile, astfel cum este descrisa in oferta tehnica (pag. 1 - 25),
este deplin conform specificatiilor cuprinse in caietul de sarcini, fiind
un calculator de debit.

Conform definitiei date chiar de catre contestatoare, calculatorul de
debit este (i) un dispozitiv de calcul electronic - ControlWave
MICRO cu ,,CPU with gas calcs”, (ii) care implementeaza algoritmi
de calcul - in prezenta procedura algoritmul de calcul trebuie
efectuat conform standardelor ISO 5167 si ISO 12213 cerute de
autoritatea contractanta la pct. 6.2 pag. 14 din caietul de sarcini,
indeplinite de produsul ofertat, (iii) utilizeaza semnale analogice si
digitale primite de la traductorii de masurare - conform cerintelor
..., produsul ... ofera de la 5, 10 sau 15 traductori multivariabili
3095FB, (iv) transformand aceste semnale in volume si/sau energie
- In cazul produsului ofertat de ..., in Volum, Masa si Energie, (v) la
conditiile de baza, care sunt Standard (15 °C si 1 atm) sau Normal
(0 °C si 1 atm), (vi) si le afiseaza, in acest caz pe modulul de
afisare ,Display/Keyboard - 4 lines x 20 character”.

Prin urmare, sustine ca nu exista vreun element, fie el hard sau
soft, prin care produsul ControlWave MICRO ofertat sa difere de

definitiile unanim acceptate ale calculatorului de debit. Nu exista
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nicio certificare pentru calculatorul de debit, pe care autoritatea
contractanta a cerut-o prin caietul de sarcini si pe care calculatorul
de debit ControlWave ofertat sa nu o posede.

Calculatorul de debit ControWave MICRO cu ,CPU with gas calcs”
este predominant utilizat in industria de petrol si gaze, in domeniul
productiei (la sonde), in transport (statii de masurare), precum si in
distributie (Statii de reglare masurare SRM). Acolo unde cererea
pentru anumite aplicatii a fost mai mare, intervenienta arata ca a
standardizat acele aplicatii si le-a dat un nume comercial distinct,
spre exemplu Control Wave MICRO Multiple Runs, multiple Stations
sau Control Wave MICRO Station Manager.

Totodata, intervenienta sustine ca autoarea contestatiei, in mod
complet eronat, precizeaza ca autoritatea contractanta urmareste
achizitionarea de calculatoare de debit, independent de tipul de
masurare, fiscala sau tehnologica, deoarece in cadrul caietului de
sarcini nu exista vreo mentiune cu privire la masuratorile fiscale, in
schimb, 1in cadrul antetului cap. Generalitati, se precizeaza
.Masurarea tehnologica a debitului de gaze naturale din campurile
de productie”, fiind evidenta vizarea achizitionarii de catre
autoritatea contractanta a acelor produse ce pot realiza
masuratorile tehnologice.

Ordinul nr. 62/24.06.2008 si Norma de metrologie legala NML 018-
06 se refera la sistemele de masurare tranzactionala fiscale si
respectiv la sistemele supuse controlului statului, prin Biroul Roman
de Metrologie Legala (BRML).

Ori, in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, pagina 2,
scopul echipamentului ce trebuie ofertat este masurarea
tehnologica, ceea ce implica faptul ca autoritatea contractanta nu a
vizat nici masurare tranzactionala (schimb de proprietate) si nici
masurare supusa controlului statului - ca sa fie vorba de
reglementare prin NML. Masurarea tehnologica a debitelor de gaz
permite utilizarea echipamentelor ce nu sunt sub reglementarea,
supravegherea si incidenta normelor de metrologie legala, ele
trebuind sa satisfaca numai cerintele specificate de
utilizator/beneficiar in caietele de sarcini.

De asemenea, intervenienta apreciaza ca, in mod complet eronat
contestatoarea afirma ca produsul ofertat de ea nu ar corespunde
cerintei 1.1 din Specificatia Tehnica, prin care se solicita masurarea
debitelor de gaze simultan pe 15 linii de masurare.

In primul rand, fisa tehnica D301685X012, indicata de
contestatoare, vizeaza produsul ControlWave Station Manager, care
nu este acelasi cu produsul ofertat, respectiv ControlWave Micro,
identificat prin codul D301671X012.
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Ca atare, fundamentul afirmatiei contestatoarei, conform careia
intervenienta nu ar respecta cerinta celor 15 linii, este complet
eronatad, intrucat vizeaza un alt produs decat cel ofertat si implicit,
o alta fisa tehnica (descarcata de pe site-ul web ...).

De altfel, arata intervenienta, a precizat, in cadrul raspunsului
trimis la adresa de solicitare de clarificari, ca ,CPU with GAS Calcs”
se refera la faptul ca functiile bloc de calcul a debitelor de gaz sunt
prezente in firmware - ul placii CPU si ca o licenta soft este
necesara pentru activarea/utilizarea acestor functii bloc de calcul a
debitelor de gaz, aceasta licenta soft (oferita de catre ...),
nelimitdnd numarul de linii de masurare ce pot fi utilizate.

Numarul maxim de linii de masurare nu este limitat si nu este nici
precizat, pentru ca el depinde foarte mult de algoritmii de calcul
utilizati, de limitarile impuse de catre beneficiar (in speta ...) si de
standardele aplicabile, cum ar fi standardul API 21.1, ce impune un
calcul pe secunda pentru fiecare din liniile de masurare si limiteaza
configurarea la 18 linii de masurare. Insa, acest standard nu a fost
solicitat de catre autoritatea contractanta.

In plus, intervenienta precizeazd cd OpenBSI este softul de
descarcare date si configurare, solicitat in caietul de
sarcini/Specificatia Tehnica la punctul 10.1., cu functiile descrise la
6.6. Prin urmare, nu este vorba de o aplicatie nou dezvoltata, astfel
cum sustine contestatoarea, ci este softul de configurare solicitat de
.., care permite crearea/modificarea si incarcarea diferitelor
configuratii, local sau de la distanta, aceste functii fiind cerute in
caietul de sarcini.

Pe de alta parte, intervenienta sustine ca produsul ofertat nu este
un prototip, iar atat, prin cerinta 1.1 paragraful D, autoritatea
contractanta nu solicita ca produsul efectiv ofertat sa fi fost
implementat in piata pe o perioada de cel putin 1 an, ci un produs
comparabil ca tip, performanta si componente majore.

In opinia sa, in mod corect, autoritatea contractanta a precizat
faptul ca expunerea in piata trebuie sa vizeze un produs
comparabil, intrucat aceste categorii de produse urmeaza a fi
personalizate, in functie de necesitatile beneficiarului.

In acest sens, intervenienta aratd cd, in cadrul ofertei depuse, cd
toate componentele produsului ofertat sunt produse in serie mare,
aflate de mai mult de 5 ani in fabricatie, anual fiind produse mai
multe mii de exemplare, vandute in toata lumea.

De altfel, sustine intervenienta, nu este necesara realizarea de
catre autoritatea contractanta a vreunei modificari, in vederea
utilizarii produsului ofertat, astfel cum sugereaza contestatoarea,
intrucat produsul este ofertat cu toate accesoriile sale, hard sau

soft, care permit realizarea functiilor solicitate, respectand
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configuratia de calcul impusa prin ISO 5167 si ISO 12213, nefiind
posibile modificari care sa determine calcule eronate.

In ceea ce priveste necesitatea existentei unei conformitati cu
standardul API 14.3.4, intervenienta arata ca aceasta nu a fost
solicitata de autoritatea contractanta.

La pct. 6.2. pagina 14 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta solicita respectarea algoritmului de calcul stabilit prin
standardul ISO 5167:2004. Referitor la acest aspect, mentioneaza
ca atat standardul API 14.3.4, cat si standardul ISO 5167, vizeaza
module de calcul al debitului de gaz, insa acestea sunt complet
diferite, fiind incompatibile in cadrul aceluiasi produs. De aceea,
autoritatea contractanta a solicitat respectarea doar a unuia dintre
aceste standarde, si anume ISO 5167, produsul ofertat fiind in
conformitate cu acesta.

Pe de alta parte, intervenienta mentioneaza ca, in general,
calculatoarele trebuie sa aiba o functionare previzibila, motiv pentru
care autoritatea contractanta a solicitat efectuarea testelor Ia
producator (FAT). Aceste teste au rolul de a elimina orice posibile
greseli de configurare si de a pune in evidenta ca performantele
calculatoarelor de debit corespund cu cerintele caietului de sarcini.
Dupa aceste teste, configuratiile pentru 5, 10 si 15 linii nu vor mai
fi practic modificate si, astfel, nu mai pot sa apara erori in
configurare. Mai mult, la lit. ¢) din capitolul I Generalitati din caietul
de sarcini, se prevede necesitatea efectuarii unui test de
performanta, care implica o perioada de 144 ore de functionare
neintrerupta. Ori, in aceste conditii, nu s-ar putea presupune faptul
ca vreunul dintre ofertantii la aceasta procedura ar putea prezenta
un produs care sa prezinte erori inca de la pornire.

De asemenea, intervenienta arata ca produsul sau respecta cerinta
de la punctul 6.6 functia nr. 3 din caietul de sarcini de a avea jurnal
de evenimente 1in fisier ne-editabil, iar produsul ofertat,
ControlWave Micro, efectueaza calculele de debit de gaz in
conformitate cu standardele mentionate in caietul de sarcini si
Specificatia Tehnica: ISO 5167si ISO 12213-1-2-3, astfel cum
solicita autoritatea contractanta, fiind tot un tip de calculator de
debit, pretul ofertat de catre companie fiind unul in conformitate cu
cerintele pietii.

Pentru toate aceste motive, intervenienta solicita Consiliului sa
constate ca prezenta cerere este intemeiata si, pe cale de
consecinta, admiterea ei astfel cum a fost formulata.

In drept, intervenienta isi intemeiaza cererea pe dispozitiile OUG nr.
34/2006 si ale HG nr. 925/2006, precum si ale art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila.
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In replicd la punctul de vedere inaintat de autoritatea contractants,
... a transmis Consiliului adresa nr. 177477/01.11.2013,
inregistrata la CNSC sub nr. 37300/04.11.2013, prin care
reitereaza aspectele precizate 1in contestatie referitoare Ia
neconformitatea produsului ofertat de ... cu prevederile caietului de
sarcini.

In urma studierii dosarului cauzei, ... a transmis Consiliului adresa
FN (fara numar de inregistrare la emitent), inregistrata la CNSC sub
nr. 38203/08.11.2013, prin care solicita Consiliului sa respinga ca
nefondate si neintemeiate criticile contestatoarei din raspunsul la
punctul de vedere finaintat de autoritatea contractantg,
argumentand faptul ca produsul ofertat de ea este tot un tip de
calculator de debit.

Totodata, prin adresa nr. 177730/20.11.2013, inregistrata la CNSC
sub nr. 39653/20.11.2013, ... a transmis Consiliului punctul de
vedere la cererea de interventie inaintata de ... prin care reia
criticile formulate in contestatie, referitoare la neconformitatea
produsului ofertat de aceasta din urma.

De asemenea, prin adresa nr. 966/22.11.2013, inregistrata la CNSC
sub nr. 40136/22.11.2013, ... precizeaza ca autoarea contestatiei
se afla intr-o grava eroare cu privire la tipul si caracteristicile
produsului ofertat de societatea sa, contestatoarea neavand acces
la detaliile tehnice ale acestuia.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect
»Calculatoare electronice de debit pentru determinarea simultana a
debitelor pe mai multe linii de masurare, cu sistem de achizitie
date”, coduri CPV 38421110-6 - Debitmetre (Rev.2), 38421110-6 -
Servicii de instalare de echipament de madasurat (Rev.2), ... (in
calitate de autoritate contractanta) a initiat procedura, licitatie
deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... din data de 24.07.2013,
odata cu care a postat si documentatia de atribuire.

Procedand la deschiderea celor patru oferte primite, autoritatea
contractanta a incheiat procesul-verbal nr. 24784/10.09.2013,
consemnand rezultatul evaluarii lor initiale in raportul intermediar al
procedurii nr. 28015/10.10.2013, din care rezulta urmatoarele: ,,...
intrucat procedura este prevazuta cu etapa finala de licitatie
electronica, invitatiile de participare la faza finala de licitatie
electronica vor fi trimise prin intermediul SEAP, inainte cu doua zile
lucratoare de data cand va avea loc licitatia electronica, ofertantilor
care au oferte admisibile, respectiv ofertantilor: ... si ... si ..., ....

Elementul ofertei care face obiectul procesului repetitiv de ofertare
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n
.

este pretul Impotriva invitatiei la etapa finald de licitatie
electronica, a Asocierii ... si SC ... ... a formulat prezenta
contestatie.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca, in cauza, ... a formulat o
cerere de interventie, demers ce a fost incunostiintat partilor
interesate. Cererea de interventie, considerata admisibila de catre
Consiliu, urmeaza a fi cercetata odata cu solicitarile contestatoarei,
in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG
nr. 34/2006 cu cele ale art. 64 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, autoarea acesteia prezentand interes in finalizarea
procedurii de atribuire, respectiv in sustinerea deciziei autoritatii
contractante. Sub acest aspect, cererea de interventie are
caracterul unei cereri de interventie accesorii.

In ceea ce priveste critica contestatoarei legata la neconformitatea
ofertei depuse de Asocierea ... & ... pe motiv ca nu respecta toate
cerintele caietului de sarcini cu privire la capabilitatea gestionarii de
masurare a debitului de gaz pentru un numar maxim de 15 linii de
masura, Iintrucat, din ,manualul controlerului programabil
ControlWave Micro, propus de ... nu reiese cate linii de masura
poate gestiona acest aparat. Singurul document care descrie
functionarea controlerului programabil Tn masurarea gazelor
naturale il constituie documentul ControlWave Station Manager
(fisa tehnica D301685X012, pag.3) care detaliaza capabilitatea
soft-ului de a gestiona pana la 8 fluxuri de gaze”, Consiliul o
considera nefondata.

In acest sens, Consiliul a avut in vedere, pe de o parte,
contestatoarea sustine ca ,functiile indeplinite de un controler
programabil pot fi similare cu cele ale unui calculator de debit”, iar
pe de alta parte, ca ,modificarile care sunt necesare prin utilizarea
echipamentului oferit de ... pentru a indeplini cerintele caietului de
sarcini si trebuie efectuate in controlerul programabil de tip
ControlWave Micro, pericliteaza siguranta informatiilor si precizia de
calcul a aparatului”.

Cu privire la aspectele contestate, Consiliul constata ca, pe
parcursul evaluarii ofertelor, prin adresa nr. F1879/25.09.2013, au
fost solicitate urmatoarele clarificari Asocierii ... & ...: ,1. In
specificatia tehnica de produs: CWMICRO D301671X012, atasata
ofertei dvs. tehnice, Control Wave Micro este definit ca controller
programabil care combina capacitatile unice ale unui controller logic
programabil (PLC) si o unitate a terminalului la distanta (RTU) intr-
un singur control hibrid. Cerinta caietului de sarcini referitoare la
produsul ofertat de dumneavoastra este de calculator electronic de
debit, categorie de produse care de asemenea se regasesc in oferta

dvs. de produse comercializate. In acest sens va rugam sa ne
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precizati de ce produsul ofertat este incadrat in alta gama de
produse decat calculatoare electronice de debit?; 2. In
documentatia dvs. tehnica la pagina 20 precizati: Control Wave
Micro cu CPU cu Gas calcs este astfel realizat incat acesta sa poata
calcula debite de gaze naturale in conformitate cu standardul ISO
5167 - 2003 ... va rugam sa ne precizati: a) ce intelegeti prin CPU
cu Gas calcs?; b) in ce conditii in ce conditii se pot modifica
formulele utilizate la calculul debitului, determinarea
compresibilitatii, calculul puterii calorifice de catre un operator?; c)
in ce conditii este certificata blocarea configuratiei de calcul a
parametrilor determinati conf ISO 5167, ISO 12213 astfel incat sa
fie prevenita orice modificare accidentala care poate duce la calcule
eronate?; 3. Va rugam sa ne precizati care este perioada de timp
necesara efectuarii unui calcul complet (debit, PCS, energie) pentru
o linie de masurare. Va rugam sa ne precizati care este perioada de
timp necesara efectuarii unui calcul complet (debit, PCS, energie)
pentru fiecare din configuratiile de 5, 10 si 15 linii de masurare ...".

Prin adresa inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr.
26768/30.09.2013, ... a raspuns la solicitare astfel: , 1. Produsul
ofertat ControlWave Micro este un RTU care asigura deplin
functionalitatea de calculator de debit ceruta prin caietul de sarcini
si clarificarile aferente acestuia. Nu este vorba de ofertarea unei
categorii diferite de produse deoarece, de exemplu, calculatorul de
debit ControlWave EFM este tot un ControlWave Micro care insa este
,mpachetat” intr-o carcasa ce nu satisface cerintele ... (certificarea
ATEX este in curs), si prin urmare nu poate fi utilizata. Mai jos
detaliem raspunsul: Din punct de vedere tehnic (automatizari) si
istoric, calculatoarele electronice industriale de proces, se impart in
doar doua categorii: calculatoare cu logica programabila (PLC) -
care au un program secvential ce se executa in bucla de la prima
linie de program péana la ultima si apoi ciclul se reia, si calculatoare
unitati terminale la distanta (RTU) care-si executa programul in
functie de aparitia unor anumite evenimente, cum sunt trecerea
unui anumit interval de timp, aparitia unei alarme, o actiune a
operatorului ...etc. RTU-urile se diferentiaza si prin faptul ca au
biblioteci cu functii bloc pentru algoritmii de calcul de debit de gaz
sau de lichid ce sunt conforme cu anume standarde internationale
(ISO 5167, ISO 12213 ... etc.). Din aceasta perspectiva, toate
calculatoarele electronice de debit, cu atat mai mult cele ce permit
mai multe linii de masurare simultan, apartin categoriei RTU-uri,
ControlWave Micro fiind un RTU ce are si biblioteca de functii bloc
pentru calculul debitelor de gaz, este evident in aceeasi categorie cu
calculatoarele electronice de debit solicitate de dumneavoastra.
Referitor la gama ... de produse, trebuie stiut ca toate RTU-rile ...
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au capabilitati si functionalitate de calculator de debit. Familia de
produse ControlWave (inclusiv CW Micro) au toate o platforma
comuna de programare si o platforma comuna firmware fiind
realizata cu programe ce sunt conforme cu standardul IEC 61131.
Daca va uitati pe website-ul nostru veti vedea o intreaga panoplie
de produse din familia ControlWave, calculatoare de debit, mai jos
sunt cateva exemple:

a) ControlWave EFM Flow Computer - Acesta utilizeaza ControlWave
Micro si este o solutie compacta ce include si o carcasa la care insa
certificarea ATEX este in curs.

b) ControlWave GFC Gas Flow Computer-Acesta utilizeaza CW
Express RTU.

ControlWave XFC - Acesta este un produs similar cu FloBoss 103 pe
care ... 1l utilizeaza deja. Toate cele trei echipamente prezentate mai
sus utilizeaza aceleasi softuri utilitare de configurare, aceleasi
firmware ca si RTU-urile cu care sunt realizate, Aceste echipamente
sunt destinate a fi utilizate ca unitati autonome ,stand alone”, sunt
“pre-programate” cu aplicatii standard si sunt impachetate in
carcase. Am decis sa ofertam ControlWave Micro, pentru ca acesta
are cel mai bun raport pret-performanta si consumul cel mai redus
dintre produsele disponibile, si are capacitatea de procesare
necesara pentru a satisface cerintele aplicatiei, a se vedea si
Clarificarea 3. 2. ControlWave Micro este programat astfel incat sa
indeplineasca cerintele beneficiarului prin utilizarea softului
ControlWave Designer (parte a pachetului soft OpenBSi).
ControlWave Designer include o librarie cu mai mult de 200 functii
de baza IEC 61131-3 si functii bloc, utilizate in mod curent de RTU-
uri. In plus fata de functiile de baza si cele de bloc ControlWave
Designer include si biblioteca de functii ACCOL III (proprietate ...)
rezultate din 20 de ani de experienta SCADA si aplicatii industriale
de masurare sau de control. ACCOL III include peste 60 de functii
bloc utilizate in aplicatii din industria de titei si gaze, apa uzata,
masurari de proces si control. Pe scurt aceasta librarie include
functii bloc pentru: i. Medieri, Comparari, Totalizari, ii. Calcul debit
de gaze conform standardelor ISO si AGA (...), Aplicatia ... este o
aplicatie clar definita, in care standardele de referinta, conditiile de
referinta si intreaga functionalitate a calculatorului de debit este clar
definita si completa. Din acest punct de vedere, dupa acceptarea de
catre ... a testelor efectuate cu ocazia FAT-ului, cele trei programe
de aplicatie (pentru 5, 10 si respectiv 15 linii de masurare) se
compileaza si se incarca in memoria calculatorului de debit in functie
de numarul de linii de masurare ale acestuia si practic nu mai
trebuie sa fie modificata pe intreaga durata de functionare.
Mentionam ca utilizatorul, in functie de nivelul de acces ce-l are,
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poate sa modifice conditiile de referinta, diafragma, compozitia
gazului ... etc., toti parametrii prevazuti a fi modificati de catre
caietul de sarcini - dar nu si formulele utilizate. Daca totusi, in
viitor, trebuiesc modificate formulele utilizate - aceasta modificare in
nici un caz nu se poate face de catre un operator. Ea trebuie facuta
de producator (cazul recomandat) sau de catre un inginer al
beneficiarului scolarizat de producator pentru utilizarea OpenBSI si
programarea ControWave Micro: Functiile bloc ale bibliotecii ACCOL
ITIT nu pot fi modificate, calculele interne acestor functii sunt
securizate, ele ne fiind acesibile. Se pot adauga functii iesirilor din
functiile bloc ale ACCOL III pentru a oferi rezultate alternative (cu
alte unitati de masura de exemplu). Oricum, ControlWave Designer
are securitatea asigurata prin nivele de acces cu parola, astfel incat
aplicatia programata in fabrica nu poate fi modificata fara a avea
nivelul de privilegii si de cunostiinte necesar. Beneficiarii au
posibilitatea de a crea propriile functii bloc (propriile formule de
calcul) utilizand ControlWave Designer. c. Asa cum s-a mentionat
mai sus, functiile bloc ACCOL III si formulele lor interne sunt blocate
pentru toti utilizatorii. Aceste functii sunt verificate metrologic si
validate in nenumarate aplicatii si prin urmare ele sunt protejate
impotriva scrierii sau modificarii, indiferent de nivelul de acces al
utilizatorului, Aceasta asigura/certifica faptul ca rezultatul acestor
functii nu poate fi alterat. Astfel este exclusa modificarea
accidentala sau nu a formulelor de calcul corespunzatoare ISO
5167, ISO 12213 ... etc ... In ceea ce priveste intregul program de
aplicatie, protectia configuratiei, respectiv a programului aplicatiei,
cu exceptia parametrilor ce pot fi modificati de operator in anumite
conditii si numai intre anumite limite, este asigurata prin faptul ca
cel care poate modifica configuratia trebuie sa cunoasca parola
pentru nivelul de acces ce permite modificarea programelor, in
ContorlWave Designer, sa compileze programul modificat si sa-I
descarce in memoria ControlWave Micro, deci nu poate fi vorba, nici
in acest caz de modificare accidentala. Protectia impotriva
modificarilor accidentale se realizeaza prin nivele de acces cu
parola. In operare normala, programul de aplicatie din memoria
nevolatila a calculatorului nu mai e nevoie sa fie vizualizat/editat,
dupa completarea FAT-ului. 3. Dupa cum se stie, standardul pentru
calculatoarele de debit, API Cap. 21, specifica faptul ca un calculator
de debit de gaz trebuie sa efectueze un calcul complet de debit in
fiecare secunda pentru fiecare linie de masurare. In tabelul de mai
jos se dau informatiile relative la intervalul de timp necesar pentru a
efectua calculele specificate pentru o linie de masurare, pentru 5, 10
si 15 linii. Considerand ca durata totala a unui ciclu nu trebuie sa
depaseasca 750ms (25% rezerva fata de 1 s), s-au calculat si
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sarcinile/incarcarile procentuale, punandu-se in evidenta faptul ca in
cazul celor 15 linii de masurare nu se depaseste 74% din incarcarea
admisibila pentru CPU ...".

Prin urmare, Consiliul constata ca produsul ofertat de ... este
conform cerintelor caietului de sarcini, intrucat:

- fisa tehnica D301685X012, indicata de contestatoare, vizeaza
produsul ControlWave Station Manager, care nu este acelasi cu
produsul ofertat, respectiv ControlWave Micro, identificat prin codul
D301671X012;

- produsul ControlWave Micro este descris: ,(...) un controler
programabil care combina capacitatile unice ale unui controler logic
programabil (PLC) si o unitate a terminalului la distanta (RTU) intr-
un singur controler hibrid”, care calculeaza debitele de gaz si
energie, in baza algoritmilor de -calcul implementati conform
standardelor ISO 5167 si ISO 12213, si transmite rezultatele
calculelor sistemului de achizitii date si poate gestiona 5, 10 si 15
linii de masurare, exprimate in unitati de volum si energie;

- comisia de evaluare a facut o evaluare temeinica a specificatiilor
tehnice si in baza principiului asumarii raspunderii a constatat ca, in
raport cu cerintele caietului de sarcini, referitoare la partea
hardware si software dedicata determinarii debitului de gaze a
calculatorului electronic de debit, caracteristicile produsului
ControlWave Micro sunt egale sau superioare solicitarilor, iar pentru
masurarea simultana a 10 si 15 linii este ofertat produsul
ControlWave Micro standard cu  extensiile: ~EXpansion
Communication Modules” cu 2 (pentru 10 linii) si respectiv 4
(pentru 15 linii) porturi seriale (specificatie tehnica atasata ofertei
tehnice, fisa produs: ,CWMICRO:COM, D301673X012”
ControlWave Micro Communication Modules). Conform fisei tehnice
~CWMICRO D30167X012” a ControlWave Micro, posibilitatea de
instalare a Expansion Communication Modules este detaliata la
capitolul ,,Comunicatii” astfel: ,,Modulele aditionale de comunicatii
pot fi instalate in sloturile trei si patru a unitatii bazei ControlWave
Micro”.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, legata de ,acceptarea
ofertei depuse de ... in etapa de licitatie electronica creeaza o
concurenta neloiala intre participanti intrucdt controlerul
programabil este mai ieftin de 2-3 ori decat un calculator de
debit...”, aceasta nu va fi retinuta in solutionare, intrucat, pe de o
parte, nu a fost dovedita aceasta diferenta intre preturile ofertate,
ci, dimpotriva acestea fiind aproximativ egale cu ale contestatoarei,
iar pe de altda parte, prezenta procedura se finalizeaza dupa
derularea etapei de licitatie electronica, elementul care face obiectul

22



procesului repetitiv de ofertare fiind pretul ofertei. Ori, potrivit
prevederilor art. 249 Codul de procedura civila, sarcina probei,
apartine partii ce invoca un prejudiciu (contestatoarei, in speta),
aceasta trebuind sa isi dovedeasca afirmatiile, dispozitiile amintite
fiind deplin aplicabile raportat la art. 297 din OUG nr. 34/2006.
Luand in considerarea aspectele de fapt si de drept, in temeiul art.
278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... si dispune continuarea
procedurii de atribuire. Pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de ....

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca aceasta este obligatorie, conform art. 280 alin.
(3) din OUG nr. 34/2006, precum si ca au dreptul de a o ataca cu
plangere, in concordanta cu art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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