CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ...
CUI ... privind procedura de cerere de oferte offline organizata de Orasul

. cu sediul in ... ... judetul ... In calitate de autoritate contractanta, in

vederea atribuirii contractului de lucrari circuite secundare pentru
extinderea retelei de termoficare ..., contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei in sensul prevederii
unei durate de executie de minimum 4 luni de la data incheierii
contractului de achizitiei publice.
...In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite, in parte, contestatia ... in contradictoriu cu Orasul ... si obliga
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire (fisa de
date si caietul de sarcini), in sensul stabilirii unei durate realiste a
contractului, in concordanta cu obiectul acestuia si cerintele
documentatiei. Modificarile vor fi efectuate in termen de 10 zile de la
primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea acestora in SEAP.



In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondata
solicitarea contestatoarei referitoare la prevederea in documentatia de
atribuire a unei durate minime a contractului de 4 luni.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticand durata stabilita pentru executia
contractului, 15.12.2013.

Contestatoarea reda cerinte din tema de proiectare si caietul de
sarcini si sustine ca, potrivit fisei de date, tipul lucrarii este proiectare si
executare, iar durata contractului si termenul de finalizare a lucrarii este
de 30 zile incepand de la data atribuirii contractului/emiterii ordinelor de
incepere a serviciilor sau lucrarilor.

Se apreciaza ca, prin documentatia de atribuire, se prevede o
durata de proiectare si executie de mai putin de o luna de la data
deschiderii ofertelor, respectiv de la 18.11.2013 pana la 15.12.2013, fara
a lua in calcul analiza ofertelor primite si termenul legal de 6 zile de la
data atribuirii pana la data semnarii contractului. Termenul fixat de
autoritate pentru proiectare si executie este imposibil de respectat. In
mai putin de o luna nu se poate intocmi studiul geotehnic, studiul
totpografic, proiectul de executie, obtine toate avizele necesare si
autorizatia de construire si executa, totodata, lucrarea. Numai termenul
legal pentru eliberarea de avize si autorizatia de construire este de 30
zile, actele fiind emise succesiv.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 38328/
13.11.2013, asupra contestatiei, Orasul ... arata ca termenul de executie
a lucrarii a fost stabilit pana la data de 15.12.2013, deoarece investitia nu
este sustinuta numai din bugetul local, ci este cofinantata de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Pentru cofinantarea
investitiei a fost incheiat contractul nr. 83916/18.10.2013, conform art. 3
din contract, acesta inceteaza la data de 31.12.2013, iar sumele
neutilizate de beneficiar pana la data de 31.12.2013 se restituie bugetului
ministerului. Platile intre institutiile bugetare se pot efectua pana la data
de 20.12.2013 pentru anul in curs.

In completarea punctului de vedere initial, autoritatea contractanta
a transmis adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 38728/15.11.2013, in
care s-a aratat ca:

- certificatul de urbanism a fost eliberat;



- documentele pentru obtinerea avizelor cerute prin certificatul de
urbanism au fost depuse si se vor obtine pana la incheierea contractului;

- autorizatia de constructie se va obtine in regim de urgenta datorita
contractului de finantare;

- 0 mare parte din documentatia de proiectare aferenta acestei
investitii este elaborata fiind cea depusa pe SEAP, cealalta parte poate fi
elaborata concomitent cu inceperea lucrarilor;

- lucrarile pentru reteaua de termoficare pe strazi se pot executa
concomitent cu lucrarile de executie a punctelor termice;

- lucrarile pentru reteaua de termoficare pe strazi se pot executa
concomitent cu lucrarile de executie a punctelor termice;

- operatorul economic care va dispune si de utilajele solicitate prin
fisa de date considera ca se poate incadra in durata de executie care se
poate prelungi pana la data de 20.12.2013, cand se vor face si platile.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliu sub nr. 38699/13.11.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Orasul ... in vederea atribuirii
contractului de ..., este cererea de oferte offline. Conform invitatiei de
participare nr. ... 01.11.2013, publicata in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost 18.11.2013, ora 10, iar
deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi data, ora 12.

Ulterior consultarii documentatiei de atribuire, pentru motivele
evocate anterior, ... a atacat-o la Consiliu, in termenul legal, prin
contestatia ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Procedura a fost suspendata din data de 15.11.2013.

Analizand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca, in ,tema de

proiectare” s-a prevazut la cap. II ,Situatia ce se cere” urmatoarele:

Elaborarea documentatiei tehnico - economice pentru dotarea si echiparea punctelor
termice PT 7, PT 46 si extinderea retelei de distributie pentru incalzire §i apa caldd menajera
(reteua secundard) aferent PT7 str. Mircea cel Mare.

- zona Dealul Sofia, care se poate racorda la PT 7, str. Mircea cel Mare;

Se va tine cont de prevederile studiului de fezabilitate elaborat de ISPE ... si de
documentatia in faza PT + DDE + CS elaboratd de ... pentru construirea Punctelor Termice
(reprezentand partea de constructii).

Retelele de distributie pentru incalzire si apa caldd menajerd (retelele secundare) se vor
proiecta tur — retur cu conducte de otel trase, preizolate avand inglobate fire electrice in vederea
depistarii pierderilor de apa si vor fi prevazute cu brangamente individuale, de asemenea tur —
retur (pana la limita proprietatii) pentru fiecare locuintd. Aceste bransamente vor fi prevazute cu
dopuri filetate.

In caietul de sarcini nr. 34208/17.10.2013 pentru PT46 si PT7, s-au

prevazut, intre altele:

Consiliul Local ... doreste proiectarea si executia a doud puncte termice cu echipamente si
dotari precum si a retelelor secundare de incalzire si apd caldd menajerd (tur — retur), aferente
punctului termic nr. 7 din orasul ...

Punctele termice nr. 7 si nr. 46 se vor amplasa si se vor executa conform prevederilor
proiectelor de executie elaborate de catre ...:

- numarul 101 / 2013 — construire punct termic nr.7;



- numarul 103 /2013 — construire punct termic nr.46.

Dotarile si echipamentele aferente punctelor termice se vor proiecta si monta tindnd cont de
prevederile Studiului de fezabilitate nr.24899/ 24051/ 6604/ 2009/ 3 elaborat de catre ISPE ...

Retelele de distributie secundare de incalzire si apa caldd menajerd (tur — retur) aferente
punctului termic nr.7 din orasul ... se vor proiecta in concordantd cu prevederile Studiului de
fezabilitate nr. 24899/ 24051/ 6604/ 2009/ 3 elaborat de catre ISPE ...

Elaborarea proiectului tehnic si a documentatiei tehnice se va face conform Ordin 863/2008 al
MDLPL.

Vor fi respectate de asemenea conditiile de mediu impuse, iar proiectul trebuie sa-si
demonstreze compatibilitatea cu reglementarile de mediu nationale precum si cu legislatia Europeana
in domeniu.

Retelele de distributie pentru incalzire si apa calda menajera (retelele secundare) se vor executa
tur — retur cu conducte de otel trase, preizolate avand inglobate fire electrice in vederea depistarii
pierderilor de apa si vor fi prevazute cu bransamente individuale din otel tras, de asemenea tur — retur
(pana la limita proprietatii) pentru fiecare locuintd . Aceste bransamente se vor finaliza cu dopuri
metalice filetate.

Retelele de distributie secundare ce se vor proiecta si executa vor cuprinde retelele de
incalzire si apa caldd aferente strazilor din cartierul de locuinte Dealul Sofia: Vasile Lupu, Vlad
Tepes, Matei Basarab, Mihai Viteazul, Nufarului , Luntrasilor, Zborului, Petru Rares , Stefan cel
Mare, ing.A.Saligny ( intre str.Lt.I.Musat si str.M.Viteazul) si str.Plopilor .

Punctul termic nr. 46 va deservi retelele de incalzire si apa calda aferente strazilor din
cartierul de locuinte zona strazii Rasaritului: Victoriei (intre str.Razoare si str.General Praporgescu),
1933, 1877, 1919, 1848, Teilor, G-ral Praporgescu, fndiguirii, G-ral Eremia Grigorescu,
E.Teodoroiu, G—ral Dragalina, Mircea cel Batran (intre str. Cuza Voda si str. Indiguirii), Rasaritului
(intre Cimitirul ortodox si str.M.Eminescu) , Mircea cel Bitran (intre str. Rasaritului si str. Indiguirii
), N.Balcescu (intre str.Cuza Voda si str.Rasaritului) si Calarasi (intre str. Cuza Voda si
str.Rasaritului).

Ofertele se vor intocmi dupad cum urmeaza:

1- Punct termic PT 7 (cu toate echipamentele, dotarile precum si utilitatile necesare punerii in
functiune) si retele termice secundare aferente (Zona Dealul Sofia);

2- Punct termic PT 46 (cu toate echipamentele, dotarile precum si utilitatile necesare punerii
in functiune)

Oferta financiara va contine :

- Valoarea lucrarilor de constructii — montaj;

- Valoarea lucrarilor pentru studiu geotehnic, studiu topografic, pentru elaborarea
proiectului de executie, pentru elaborarea documentatiei in vederea obtinerii avizelor cerute prin
certificatul de urbanism precum si a documentatiei tehnice Tn vederea obtinerii autorizatiei de
construire;

- Durata maxima necesara pentru elaborarea proiectului de executie;

- Durata maxima pentru executia lucrarilor de constructii montaj.

Durata de executie nu va depasi data de 15.12.2013.

De asemenea, se constata ca, la dispozitia operatorilor economici,
au fost puse, intre altele, listele cu cantitatile de lucrari pentru
arhitectura, suprastructura, infrastructura, instalatii sanitare, racord apa
potabila, racord canalizare.

Din cele de mai sus, se observa ca autoritatea contractanta
urmareste elaborarea studiului geotehnic, topografic, proiectului de
executie, cel pentru elaborarea documentatiei in vederea obtinerii avizelor
cerute prin certificatul de urbanism, precum si a documentatiei tehnice in
vederea obtinerii autorizatiei de construire.

Avand in vedere ceea ce s-a cerut prin caietul de sarcini, nu se
poate retine sustinerea autoritatii contractante din punctul de vedere nr.
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38728/15.11.2013 ca documentele pentru obtinerea avizelor au fost
depuse si se vor obtine pana la incheierea contractului.

Valoarea estimata a contractului se stabileste prin insumarea tuturor
sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fara taxa pe
valoarea adaugata (art. 25 alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006), iar caietul de sarcini cuprinde conform art. 35 alin. (1) si
(2) din ordonanta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
in asa maniera incdt sa corespunda necesitatii autoritatii contractante,
astfel ca, din modul de redactare a caietului de sarcini, rezulta ca
operatorii economici trebuie sa cuprinda in propunerea financiara inclusiv
valoarea pentru elaborarea documentatiei in vederea obtinerii avizelor
cerute prin certificatul de urbanism, prin urmare si aceasta activitate va fi
cuprinsa in contract.

De asemenea, avand in vedere ca, in cadrul contractului se vor
realiza, pe langa documentatia tehnico-economica pentru dotarea si
echiparea punctelor termice PT 7 si PT 46 si extinderea retelei de
distributie pentru incalzire si apa calda menajera (reteaua secundara)
aferent PT 7, si lucrarile de executie pentru cele doua puncte termice,
inclusiv extindere retele termice aferente PT 7, autoritatea contractanta
trebuia sa stabileasca o durata a contractului realista, faptul ca
beneficiaza de un contract de finantare a investitiei si trebuie sa utilizeze
sumele aferente contractului pana la data de 31.12.2013 neputand
constitui un motiv intemeiat pentru obligarea operatorilor economici la
respectarea unor termene imposibile.

Mai mult decat atat, este de observat ca, pe de o parte, in fisa de
date a achizitiei s-a prevazut o durata a contractului de 30 zile de la data
atribuirii contractului/emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau
lucrarilor, iar pe de alta parte, in caietul de sarcini, s-a prevazut ca durata
de executie nu va depasi data de 15.12.2013. Or, in conditiile in care,
initial, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
18.11.2013, intre data limita de depunere a ofertelor si finalizarea
contractului (15.12.2013) era o perioada de 26 zile, fara a adauga ca, in
aceasta perioada, trebuie efectuata evaluarea ofertelor si asteptata
perioada minima necesara incheierii contractului.

De altfel, din data de 15.11.2013 fiind suspendata procedura,
termenul de 15.12.2013 devine imposibil de respectat.

Fata de cele de mai sus, tinand seama de faptul ca, la elaborarea
ofertei, operatorii economici trebuie sa respecte dispozitile Hotararii
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii si ale Ordinului nr. 863/2008
pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 28/2008, precum si de faptul ca autoritatea
contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
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atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire (art. 33
alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006), Consiliul
constata ca este necesara modificarea documentatiei de atribuire.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire (fisa de
date si caietului de sarcini), in sensul stabilirii unei durate realiste a
contractului, in concordanta cu obiectul acestuia si cerintele
documentatiei.

Nefiind facuta dovada de catre contestatoare ca este necesara
stabilirea unei durate de executie de minimum 4 luni, in temeiul art. 278
alin. (5) din ordonanta, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
acesteia de prevedere in documentatia de atribuire a unei durate minime
a contractului de 4 luni.

Redactata in patru exemplare, cuprinde sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



