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In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... transmisa prin fax, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... din ... depusa ... cu sediul in municipiul ... ... ... Si
punct de lucru in, avand CUI RO ... impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ... prin ... ... cu sediul in ... str. ... judetul ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Alimentare cu apa si canalizare pluviala Cartier
Veterani: Alimentare cu apa (PT)”, cod CPV 71322000-1 servicii de
proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice (Rev. 2),
71356200-0 servicii de asistenta tehnica (Rev.2), se solicita admiterea
contestatiei, anularea procedurii de atribuire si a documentatiei de
atribuire, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ... cu
sediul Tn municipiul ... ... ... , in contradictoriu cu ... prin ...... cu sediul

In ... str. ... judetul ...

Respinge cererea de suspendare a procedurii de atribuire, ca
ramasa fara obiect.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din

. criticd documentatia de atribuire elaborata de ... prin ...... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Alimentare cu apa si canalizare pluviala Cartier
Veterani: Alimentare cu apa (PT)"” si solicita admiterea contestatiei,
anularea procedurii si a documentatiei de atribuire, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

. mentioneaza ca autoritatea contractanta a initiat procedura de
atribuire in cauza prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare
nr. ... la care a atasat documentatia de atribuire aferenta, iar ca
urmarea a studierii documentatiei, respectiv, a studiului de
fezabilitate, a constatat ca acesta contine lipsuri majore, in sensul ca
nu sunt realizate studiile topografice, iar, in cazul pieselor desenate,
nu sunt realizate profilele longitudinale si nici planurile de structura la
statiile de pompare.

Fata de cele prezentate, autoarea contestatiei apreciaza ca
,elaborarea unui studiu de fezabilitate, fara a avea la baza studii
topografice nu inseamna, in fapt, decdt o documentatie de ordin
teoretic, fara a avea nici o legatura cu terenul”, in contextul in care o
simpla diferenta de nivel de un singur metru poate conduce la
schimbarea integrala a solutiei tehnice cu impact major asupra
bugetului investitiei.

Subliniind faptul ca proiectul tehnic se realizeaza in baza studiului
de fezabilitate, potrivit H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare
a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii, petenta apreciaza ca, in conditiile in care acesta contine
lipsuri, obiectul contractului nu poate fi indeplinit corespunzator,
context in care operatorul economic are la dispozitie doua optiuni:

- fie realizarea studiilor topografice si intocmirea, din nou, a
studiului de fezabilitate, inclusiv obtinerea avizelor necesare, pe langa
elaborarea proiectului tehnic cerut de obiectul contractului, ceea ce ar
presupune depasirea obiectului indicat in fisa de date si astfel un
buget corespunzator;

- fie realizarea unui proiect tehnic nerealist si asigurarea asistentei
tehnice pe acesta, in baza studiului de fezabilitate gresit intocmit, si,
totodata, de a se asuma raspunderea pentru calitatea acestuia,
conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.



Astfel, ... opineaza ca un proiect tehnic gresit inseamna, in fapt,
probleme majore in executie, eventuale majorari de buget si punerea
autoritatii contractante in dificultate in raport cu legislatia achizitiilor
publice, in cazul contractului de lucrari.

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea apreciaza ca,
acceptand si punand la dispozitia operatorilor economici un studiu de
fezabilitate incomplet in vederea elaborarii proiectului tehnic,
autoritatea contractanta incalca prevederile art. 2 alin. (2) lit. (f)
O.U.G. nr. 34/2006, respectiv principiul eficientei utilizarii fondurilor
publice, motiv pentru care solicita anularea procedurii de atribuire.

In drept, au fost invocate prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si H.G.
nr. 925/2006, ambele completate si modificate.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin adresa nr. 1299 din 21.11.2013, ... a reiterat cele precizate
in contestatie, ca raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Cu adresa nr. 17078611/18.112013, transmisa prin fax,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 39364/18.11.2013, ... a transmis
punct de vedere cu privire la cererea contestatoarei privind
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei,
precizand ca nu este de acord cu dispunerea unei astfel de masuri,
intrucat potrivit anuntului de participare nr. ... publicat in SEAP in data
de 11.11.2013, data limita de depunere a ofertelor la procedura este
29.11.2013, ora 10.00, termen despre care sustine ca ar fi ,suficient
pentru solutionarea de catre C.N.S.C. a contestatiei depuse”.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, atat
documentatia de atribuire, cat si anuntul de participare au fost
verificate si validate de catre A.N.R.M.A.P., iar in cadrul documentatiei
de atribuire au fost precizate toate cerintele , criteriile si informatiile
necesare pentru o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de elaborare al ofertei. Astfel, in cadrul anuntului de participare
nr. ... la sectiunea ,Documentatie, clarificari si decizii”, autoritatea
contractanta a publicat fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini,
studiul de fezabilitate (piese scrise si desenate), formulare, precum si
modelul de contract.

Organizatoarea procedurii mai arata ca Studiul de fezabilitate,
reprezentdnd documentatia tehnico-economica prin care se
fundamenteaza necesitatea si oportunitatea investitiei de baza, a fost
intocmit in conformitate cu prevederile H.G. nr. 28/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Invocand si redand prevederile art. 2741 din O.U.G. nr. 34/2006,

precizeaza ca, in scopul solutionarii de catre C.N.S.C. a
contestatiei, va transmite Consiliului punctul sau de vedere, insotit de
o copie a dosarului achizitiei publice, precum si de orice documente
considerate edificatoare inainte de termenul limita prevazut pentru
depunerea ofertelor.



In probatiune, au fost depuse, in copie, o parte din documentele
dosarului achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de servicii de «"Alimentare cu apa si canalizare
pluviala Cartier Veterani: Alimentare cu apa (PT)”conform cerintelor
caietului de sarcini nr. 123666/21.08.2013 si Studiului de fezabilitate
aprobat», coduri CPV 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica
pentru constructia de lucrari publice (Rev.2) si 71356200-0 - Servicii
de asistenta tehnica (Rev.2), sens in care a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ... din 11.11.2013, caruia i-a fost atasata
documentatia de atribuire sub forma de fisiere electronice.

Valoarea estimata a contractului este de 137.390 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire a contractului selectat este “Pretul cel mai
scazut”.

Documentatia de atribuire, sub aspectul publicarii incompleta a
studiului de fezabilitate, a fost contestata in termen legal de catre ...

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In analiza contestatiei formulate de catre ... prin care respectiva
societate contesta documentatia de atribuire sub aspectul ca in
continutul acesteia (studiului de fezabilitate) nu ar fi cuprinse studiile
topografice, iar, in cazul pieselor desenate, nu sunt realizate profilele
longitudinale si nici planurile de structura la statiile de pompare,
Consiliul are in vedere clarificarea postata in SEAP la data de
19.11.2013, sub denumirea ,clarificare veterani 1 ( [ CN.../009 ]
clarificare veterani.zip )", prin care se precizeaza:

Raspuns:

Referitor la extinderea refelei de alimentare cu apd, proicctul in faza studiu de fezabilitate s-a realizat in
ansamblu pe toata zona descrisa si delimitata de strazile descrise prin tema de proiectare.

Datele solicitate, se regasesc in caietul de sarcini si partea scrisi a SF(camine de apometre, bransamente), iar
pentru lungimi, diametre si camine de vane, datele se regisese pe Planurile de situatii din partea desenata.

Obs :dorim sa aducem la cunostiinta ca la reteaua de alimentare cu apa, nu exista statii de pompare

in ceea ce priveste Extinderea retelei de canalizare mentionim ci nu face obiectul prezentei procedurii de
licitatie.

intrebare nr. 2:

Va rugam, de asemenea sa ne puneti la dispozitie Certificatul de Urbanism si avizele complete ale
avizatorilor, aferente acestei lucrari

Raspuns:

Atagim Certificatul de urbanism si Avizul complet al companiei de apé.



intrebare nr. 3:

Va rugam se ne comunicati daca la faza Studiu de Fezabilitate a fost realizata o ridicare topografica in
sistem de coordonate STEREO 70, in format .dwg, cu fisiere de coordonate .txt pentru fiecare strada
in parte si daca aceasta ridicare topografica, va fi pusa la dispozitia Proiectantului de catre Beneficiar o data
cu incheierea contractului, faza Proiect Tehnic, Detalii de Executie si Caiete de Sarcini.

Rispuns:
Ridicarile topo in sistem de coordonate STEREQ 70 exista si sunt in format editabil pe planurile de situatii
din piese desenate, pentru fiecare strada in parte.

Astfel, critica petentei conform careia ,in cazul pieselor desenate,
nu sunt realizate profilele longitudinale si nici planurile de structura la
statiile de pompare” este lipsita de obiect, de vreme ce in obiectul
contractului nu exista statii de pompare.

Referitor la sustinerea petentei conform careia in continutul
Studiului de fezabilitate nu sunt incluse studiile topografice, Consiliul
constata ca, in plansele constituite de ,Planurile de situatie instalatii
edilitare apa” din cadrul proiectului nr. 95/2012, elaborat de S.C. IDP
PROIECT S.A., se regasesc, printre altele, si urmatoarele informatii:
~Nota: Cota de trasare a conductei de alimentare cu apa va fi de 1,0
m fata de cota terenului sistematizat”, ,schema cu detaliu de pozare
conducta apa potabila”, cotele reperelor existente de-a lungul
traseelor conductei de alimentare cu apa in sistemul de coordonate
STEREO 70, precizat de autoritatea contractanta, cotele de pozitionare
a hidrantilor, caminelor de vizitare etc., oferind cifre exacte legate de
dimensiune, indltime si pozitia instalatiei de alimentare cu apa ce
urmeaza a se proiecta.

In raport de dispozitiile anexei nr. 2 a HG nr. 28/2008 ,,continutul-
cadru al studiului de fezabilitate”, cap. A “Piese scrise”, lit. d) studii de
teren: - studii topografice cuprinzdnd planuri topografice cu
amplasamentele reperelor, liste cu repere in sistem de
referinta national, se constata ca elementele studiului topografic
sunt incluse in ,Planurile de situatie instalatii edilitare apa” din cadrul
studiului de fezabilitate nr. 95/2012, elaborat de S.C. IDP PROIECT
S.A., sustinerea contestatoarei conform careia in continutul Studiului
de fezabilitate nu sunt incluse studiile topografice, fiind neintemeiata.

Fata de cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ... in cotradictoriu cu ... procedura de atribuire
urmand a fi continuata.

Prin solutionarea cauzei, cererea petentei de suspendare a
procedurii pana la solutionarea fondului contestatiei este ramasa fara
obiect, urmand a fi respinsa ca atare.

Decizia este obligatorie, potrivit prevederilor art. 280 alin. 1 si 3
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU, MEMBRU,



