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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

...... DECIZIE
Nr. ... ... /...
Data: ...

...... Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... str. ... nr. 5A, judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr....... avand C.I.F. RO ... reprezentata legal de ...

impotriva actelor prin care s-a stabilit rezultatul procedurii de
atribuire, respectiv a adresei nr. .../14.11.2013, emise de catre......
cu sediul in comuna ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte offline”,
privind atribuirea pe loturi, a contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Proiectare si executie «Creare i
modernizare infrastructura fizica de baza si servicii de baza pentru
populatia ruralda Comuna ... jud. ... cod CPV 45233142-6, s-a
solicitat anularea actelor contestate, anularea adresei nr.
.../14.11.2013, prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila,
reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea tuturor
documentelor aferente depuse de catre ofertanti.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, invocata
de autoritatea contractanta.

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... ataca documentele prin care s-a
stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv adresa nr.
.../14.11.2013, emise de catre...... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de...,cerere de oferte offline”,
privind atribuirea pe loturi, a contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Proiectare si executie «Creare si
modernizare infrastructura fizica de baza si servicii de baza pentru
populatia rurala Comuna ... jud. ... cod CPV 45233142-
6,...solicitdnd anularea actelor contestate, anularea adresei nr.
.../14.11.2013, prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila,
reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea tuturor
documentelor aferente depuse de catre ofertanti.

Contestatorul prezinta, pe scurt, istoricul procedurii de
atribuire contestata, mentinand ca prin adresa nr. .../ 14.11.2013,
autoritatea contractanta I-a incunostiintat ca oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit.
b) si d), coroborat cu art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul citeaza, in continuarea cererii sale, din cuprinsul
adresei de comunicare nr. .../14.11.2013, reprezentand rezultatul
procedurii de atribuire, precum si din prevederile fisei de date a
achizitiei publice, Cap. III.2.1.a) si Cap. III.2.3.a).

Totodata, apreciaza ca oferta sa corespunde cerintelor
solicitate de catre autoritatea contractanta atat prin fisa de date a
achizitiei publice, cat si prin caietul de sarcini, iar in situatia in care
comisia de evaluare avea anumite nelamuriri trebuia sa-i solicite
clarificari in acest sens.

. mentioneaza ca nu i s-a adus la cunostinta care este oferta
declarata castigatoare si s-a aflat in imposibilitatea de a se
pronunta privitor la indeplinirea de catre aceasta a conditiilor
prevazute de procedura achiztiei si implicit nici a conditiilor pentru a
fi declarata castigatoare ,fiind incidente o serie de motive de
nelegalitate”.

Prin adresa nr. .../29.11.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../02.12.2013, autoritatea contractanta a precizat faptul ca nu i-a
fost comunicata contestatia la care Consiliul a facut referire prin
adresa nr. .../...—-.../26.11.2013, singurul document primit fiind ,0
notificare de insotire a contestatiei nr. .../... la care contestatorul
nu a atasat/anexat si contestatia in cauza.
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Totodata, mentioneaza ca acelasi document, neinsotit de
contestatie, i-a fost comunicat, ulterior, prin posta, motiv pentru
care solicita respingerea, pe cale de exceptie a contestatiei nr. ...
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... ca fiind tardiva.

...Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferte offline”, privind atribuirea pe loturi, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
,Proiectare si executie «Creare si modernizare infrastructura fizica
de baza si servicii de baza pentru populatia rurala Comuna ... jud.
... cod CPV 45233142-6.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si
a publicat in S.E.A.P. invitatia de participare nr. ... din data de
10.09.2013.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiilor de procedura si de fond.

Urmare celor antementionate, Consiliul se va pronunta cu
intaietate asupra exceptiei tardivitatii introducerii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta.

. contesta rezultatul procedurii de atribuire, respectiv adresa
nr. .../14.11.2013, contestatia la acesta fiind comunicata Consiliului
in data de ... si inregistrata sub nr. ...

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai térziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256° alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de
5 Zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...) despre
un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Potrivit invitatiei de participare nr. ... din data de 10.09.2013,
publicata in SEAP, valoarea estimata a contractului, fara TVA, este
de 9.660.526 lei.

Luand in considerare data de ... data depunerii contestatiei la
Consiliu, tinand cont de data luarii la cunostinta despre decizia
autoritatii contractante pe care o contesta, respectiv data de
14.11.2013 si de dispozitile art. 256 alin. (1) din O.U.G. nr.
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34/2006 si ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ care dispune ca
termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminicad sau o
sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile Iucratoare”, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa, la Consiliu, in termenul legal prevazut de legislatia in
vigoare.

Referitor la obligatia legala de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractantd in termenul prevazut la art. 256 din
O.U.G. nr. 34/2006, contestatorul a inteles sa depuna, la data
de...... (conform raportului de fax transmis de contestator, existent
la dosarul cauzei), adresa nr. .../... inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 4277/... intitulata ,Notificare”, inscris elaborat
in baza prevederilor art. 256! din O.U.G. nr. 34/2006 in finalul
caruia contestatorul isi exprima doar intentia de a depune ulterior o
contestatie la Consiliu.

Prin adresa nr. .../...-.../26.11.2013, transmisa prin posta,
Consiliul a solicitat contestatorului sa faca dovada inaintarii
contestatiei si catre autoritatea contractanta, in conformitate cu
prevederile legale si imperative ale art. 271 alin. (1) si (4) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul a raspuns prin adresa nr. .../29.11.2013,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../29.11.2013, prin care arata ca a
trimis ,,dovada inaintarii notificarii catre autoritatea contractanta a
contestatiei formulate”.

Analizand continutul ,Notificarii”, raportat la contestatia nr. ...
inregistrata la Consiliu sub nr. ... si la obligatia legala de
transmitere a contestatiei catre autoritatea contractanta in
termenul prevdzut la art. 256% din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul
constata ca societatea contestatoare a inteles sa transmita
autoritatii contractante, in data de ... adresa nr. ... avand numarul
de inregistrare la autoritatea contractanta .../... intitulata
,Notificare”, elaboratd in temeiul prevederilor art. 256" din 0.U.G.
nr. 34/2006 si nu contestatia din data de ... trimisa la Consiliu.

Mai mult, din continutul ,Notificarii” depusa la autoritatea
contractanta rezulta fara putinta de tagada faptul ca societatea
contestatoare si-a formulat intentia de a depune o contestatie si nu
rezulta ca a anexat la aceasta, contestatia nr. ... depusa la Consiliu
si inregistrata sub nr. ....

In solutionare, Consiliul retine si urmatoarele aspecte:



- legiuitorul reglementeaza institutia notificarii la art. 256 din
O.U.G. nr. 34/2006, institutie care este total diferita de cea a
contestatiei, acest aspect rezultand si din efectele juridice pe care
le produce;

- din textul de lege rezulta fara putinta de tagada faptul ca, in
situatia notificarii, dispozitiile art. 205 si 256° raman aplicabile,
lipsa acesteia nu impiedica introducerea contestatiei la Consiliu, nu
are ca efect suspendarea a procedurii, deci implicit suspendarea
indeplinirii obligatiei expres stabilita in sarcina sa la art. 271 alin.
(1) coroborat cu art. 2562 din ordonant3;

- depunerea unei notificari nu implica in mod absolut si
formularea unei contestatii cu atat mai mult cu cat legiuitorul
a...reglementat dreptul autoritatii contractante, ca urmare a primirii
unei notificari, de a lua masuri de remediere.

Analizdnd continutul adresei invocata de catre contestator,
respectiv notificarea, Consiliul constata ca aceasta nu reprezinta
contestatia din data de ... cu care a fost investit Consiliul.

Prevederile art. 271 alin. (1) sunt exprese si imperative, legea
nefdcdnd nicio derogare, astfel cd in termenul prevazut la art. 256°
din O.U.G. nr. 34/2006, contestatorul trebuie sa depuna contestatia
atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta. ...Constatand
astfel ca una dintre conditiile de recunoastere a valabilitatii unei
contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de lege catre
autoritatea contractanta, nu a fost acoperita de catre contestator,
Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la aparare al autoritatii
contractante. Prin impunerea transmiterii contestatiei partii
adverse, legiuitorul a urmarit respectarea intocmai a principiilor
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare, enumerate
la art. 269 din 0O.U.G. nr. 34/2006, in cadrul procedurii de
solutionare a unei contestatii.

Consiliul constata ca, desi contestatorul a depus la Consiliu in
termen contestatia care formeaza obiectul cauzei deduse judecatii,
nu a transmis si autoritatii contractante un exemplar al contestatiei
in cauza, sanctiunea neindeplinirii acestei obligatii fiind stabilita de
lege, respectiv respingerea contestatiei ca tardiva.

Fata de toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul urmeaza ca, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din O0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa respinga,
ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
... fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din aceeasi ordonanta va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

......... PRESEDINTE COMPLET
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