CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
inaintata de catre ... cu sediul in municipiul ... str. ... nr. 56-58, et.
3, ... reprezentata legal prin ... — ... avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si CUI RO ... formulata impotriva
refuzului autoritatii contractante de a relua competitia pentru
contractul subsecvent, organizat de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... cod postal
010849, ... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru

incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza in
pietele aflate in administrarea APS 1 respectiv: Piata Matache +
sediu, Piata Amzei, Piata Dorobanti, Piata 1 Mai, Piata Domenii,
Piata A. Vlaicu, Tg. 16 Februarie, Piata Mures”, cod CPV 79713000-
5, s-a solicitat admiterea cererii sale, precum si obligarea
autoritatii contractante de a respecta O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare ,si de a chema societatile
clasate pe primul loc S.C. ... S.R.L. si ... la reluarea competitiei in
vederea stabilirii, in mod corect, a societatii cu care se va semna
primul contract subsecvent”.

In baza prevederilor aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire, cu reluarea
competitiei, prin punerea in aplicare a celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia formulata, ... critica refuzul autoritatii
contractante de a relua competitia pentru contractul subsecvent,
organizat de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in municipiul ... ... cod postal 010849, ... in cadrul procedurii

de ,licitatie deschisa”, pentru incheierea acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de paza in pietele aflate in administrarea APS 1
respectiv: Piata Matache + sediu, Piata Amzei, Piata Dorobanti,
Piata 1 Mai, Piata Domenii, Piata A. Vlaicu, Tg. 16 Februarie, Piata
Mures”, cod CPV 79713000-5, solicitand admiterea cererii sale,
precum si obligarea autoritatii contractante de a respecta 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare ,si de a
chema societatile clasate pe primul loc S.C. ... S.R.L. si ... la
reluarea competitiei in vederea stabilirii, in mod corect, a societatii
Cu care se va semna primul contract subsecvent”.

... prezinta un scurt istoric al procedurii de atribuire contestata
si mentioneaza faptul ca, potrivit procesului verbal al sedintei de
deschidere din data de 31.07.2013, atat S.C. ...S.R.L., cat si
contestatorul au ofertat acelasi tarif/ora/agent, respectiv 6,49 lei,
clasandu-se pe primul loc.

Ulterior, i-au fost solicitate clarificari contestatorului de catre
autoritatea contractanta, clarificari la care sustine ca a raspuns
corect si documentat, iar prin adresa nr. .../14.10.2013, a fost
instiintat de faptul ca oferta sa a fost acceptata, fiind considerata
castigatoare cu un tarif de 6,49 lei/ora/agent.

Contestatorul precizeaza ca, in data de 28.10.2013, ora
11:00, s-a prezentat la sediul autoritatii contractante si a semnat
acordul cadru de prestari servicii de paza nr. .../28.10.2013, pe
care il anexeaza, in copie, prezentei cereri.
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Totodata, contestatorul afirma ca, in aceeasi data, a solicitat
autoritatii contractante sa semneze si primul contract subsecvent,
insa a fost atentionat ca prezentul contract se va incheia cu
ofertantul S.C. ... S.R.L.

In opinia contestatorului, autoritatea contractantda nu a
respectat prevederile propriului anunt in care, la cap. II.1.4 se
stipuleaza clar ,contractele subsecvente urmeaza sa se atribuie prin
reluarea competitiei”.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, prin
nereluarea competitiei, a comis un ,act discretionar, nemotivat de
nicio ratiune economica, profesionala sau de alta natura”.

Totodata, mentioneaza ca, in prezent, autoritatea contractanta
are un contract incheiat cu contraofertantul sau, iar organizarea
licitatiei in cauza s-a facut ,pentru a masca fraudulos cerintele
legale, deoarece, in realitate, se dorea incredintarea directa a pazei
in continuare, netinandu-se cont de rezultatele reale ale licitatiei”.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 255 si art. 256
din O0.U.G. nr. 34/2006 si pe cele ale H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si anexeaza, in copie, un set
de documente probatorii.

Prin adresa nr. .../14.11.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../19.11.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere, solicitand respingerea ca inadmisibila a contestatiei.

Autoritatea contractanta arata ca, la art. 15, pct. 15.2,
intitulat ,,Clauze speciale” din prezentul acord-cadru a precizat ca
sincheierea acestuia nu instituie in sarcina promitentului achizitor
obligatia de a incheia si contracte subsecvente cu vreunul dintre
promitentii-prestatori, semnatari ai acordului”, subliniind faptul ca
aceasta clauza a figurat si in documentatia de atribuire si a fost
insusita de catre toti operatorii economici participanti la procedura.

Totodata, mentioneaza ca, prin semnarea si depunerea
formularului nr. 11, privind oferta economica, ... a declarat faptul
ca intelege ca autoritatea contractanta nu este obligata sa acepte
oferta cu cel mai scazut pret.

In acelasi timp, precizeaza ca ,oferta economica prezentata in
prima etapa a procedurii de catre contestatoare este neconforma,
avand in vedere ca aceasta”, nu a tinut cont la intocmirea ofertei
de obtinerea vreunui profit cat de mic, ci a tinut sa fie declarata
castigatoare, ca ulterior executarea efectiva a contractului sa fie
sustinuta din veniturile pe care le va obtine din executarea altor
contracte.
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Autoritatea contractanta sustine ca obligatia de a relua
competitia 1i revine exclusiv, in situatia in care nu au fost clar
prevazute toate elementele/conditiile in acordul-cadru, insa, in
spetd, aceste elemente au fost cuprinse in acordul-cadru despre
care se face vorbire, ceea ce face ca reluarea competitiei sa devina
strict o optiune a sa.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca inadmisibila.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa”, pentru incheierea acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de paza in pietele aflate in administrarea APS 1
respectiv: Piata Matache + sediu, Piata Amzei, Piata Dorobanti,
Piata 1 Mai, Piata Domenii, Piata A. Vlaicu, Tg. 16 Februarie, Piata
Mures”, cod CPV 79713000-5, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. ... 15.06.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind
»pretul cel mai scazut”.

Pe rolul Consiliul s-a aflat dosarul nr. ... care a fost solutionat
prin Decizia nr. ... din data de ... Consiliul a admis exceptia
tardivitatii contestatiei invocata din oficiu si a respins ca tardiva
contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu ...

Potrivit Procesului-verbal nr. .../31.07.2013 al sedintei de
deschidere a ofertelor au depus oferta un numar de 11 operatori
economici. In urma analizarii si evaluarii ofertelor depuse, toate
cele 11 oferte au fost declarate admisibile, iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire, S.C. ... S.R.L., ... si S.C. ... S.R.L. au ocupat
locurile 1, 2 si 3 in clasament, toate aceste aspecte fiind
consemnate in Raportul procedurii nr. .../11.10.2013. Cu actul nr.
886/14.10.2013, autoritatea contractanta a comunicat societatii ...
rezultatul procedurii.

In data de 28.10.2013 autoritatea contractata a incheiat
Acordul-cadru de prestari servicii de paza nr. ..., cu ofertantii
clasati pe locurile 1, 2 si 3, mai sus retinuti.

Analizand criticile formulate de catre ... Consiliul constata ca
acestea se refera la refuzul autoritatii contractante de a relua
competitia pentru atribuirea primului contract subsecvent de
prestari servicii de paza la pietele aflate in administrarea
Administratiei Pietelor ...

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:
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- in data de 04.11.2013, ... solicita autoritatii contractante
comunicarea datei la care urmeaza sa se reia competitia pentru
atribuirea primului contract subsecvent de prestari servicii de paza
la pietele aflate in administrarea Administratiei Pietelor ...

- autoritatea contractanta raspunde solicitarii adresate cu
actul nr. 968/05.11.2013 si comunica societatii contestatoare faptul
ca potrivit dispozitiilor art. 149 alin. (2) lit. a) coroborat cu alin. (3)
din 0.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractanta are dreptul de a
atribui contractele subsecvente fara reluarea competitiei, intrucat
toate elementele/conditiile care vor guverna contractele respective
au fost stabilite in acordul-cadru;

- in cadrul punctului de vedere formulat, autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca ,autoritatea contractantad nu isi
poate asuma riscul de a Iincheia contracte subsecvente cu
contestatoarea, intrucidt profitul realizat de aceasta conform
afirmatiilor sale neavand caracter de certitudine si nedand
siguranta prestarii serviciilor la nivelul calitativ solicitat prin
documentatia de atribuire”.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in
favoarea argumentelor potrivit carora reluarea competitei pentru
incheiearea contractelor subsecvente este o optiune a autoritatii
contractante, nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu
in solutionare, din urmatoarele considerente:

- potrivit anuntului de participare nr. ...15.06.2013, Ila
capitolul II.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”, autoritatea
contractanta a mentionat in mod expres , Contractele subsecvente
urmeaza sa se atribuie prin reluarea competitiei: Da”;

- aceeasi optiune a autoritatii contractente de a atribui
contractele subsecvente prin reluarea competitiei a fost mentionata
de autoritatea contractanta in cadrul fisei de date a achizitiei, la
pct. I1.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”;

- invocarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor
art. 149 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 in justificarea
faptului ca aceasta nu are obligatia de a relua competitia pentru
atribuirea contractelor subsecvente nu poate fi retinuta in
solutionarea ca fiind justa, atdta vreme cat continutul
documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 170 din 0.U.G.
nr. 34/2006), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa
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respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire care stabilesc regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului

competitiv;
- nici sustinerile autoritatii contractante conform carora oferta
depusa de catre ... ar fi trebuit declarata neconforma nu pot fi

retinute de Consiliu in solutionare ca fiind relevante, atata vreme
cat potrivit raportului procedurii nr. 466/11.10.2013, oferta depusa
de societatea contestatoare a fost declarata admisibila si, mai mult,
autoritatea contractanta a incheiat Acordul-cadru de prestari servicii
de paza nr. .../28.10.2013, cu ofertantii clasati pe locurile 1, 2 si 3,
locul doi fiind ocupat de ...

Examinand documentele transmise de autoritatea
contarctanta si aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
pe parcursul procesului de analizare si evaluare a ofertelor, aceasta
a solicitat clarificari societatii contestatoare, printre acestea fiind si
cele referitoare la structura si fundamentarea economica a modului
de formare a pretului ofertat de ...

In raport de cele mai sus retinute, autoritatea contractanta nu
poate sustine in aceasta etapa a procedurii de atribuire, dupa
incheierea acordului-cadru, faptul ca ,oferta economica prezentata
in prima etapda a procedurii de catre contestatoare este
neconforma, avand in vedere ca aceasta, nu a avut in vedere la
formularea ofertei obtinerea vreunui profit real cat de mic (...)”

Maniera in care procedeaza autoritatea contractanta apare ca
nelegala in raport de dispozitiile art. 149 alin. (2) lit. b) din O.U.G.
nr. 34/2006 si de natura sa incalce drepturile recunoscute de
acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor participanti.
Modalitatea in care intelege autoritatea contractanta sa declare
neconforma oferta depusa de ... si sa nu reia competitia intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru in vederea
atribuirii contractelor subsecvente se situeaza in afara prevederilor
legale, urmand sa se observe, in principal, ca atunci cand hotaraste
organizarea unei proceduri de atribuire, autoritatea trebuie sa aiba
in vedere respectarea prevederilor legale. Nefiind localizata o culpa
in sarcina sa, societatea contestatoare nu poate fi prejudiciata
printr-o hotarare arbitrara a autoritatii contractante luata Ia
semnarea acordului-cadru.

Aceasta maniera de a proceda a autoritatii contractante, pe de
o parte este nelegala in raport de dispozitiile art. 149 alin. (2) lit. b)
din ordonanta, iar pe de alta parte este de natura sa incalce
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drepturile recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul
ofertantilor participanti.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr.
34/2006, va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu

In temeiul art. 278 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire, cu reluarea competitiei,
prin punerea in aplicare a celor decise.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.
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