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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de ... cu sediul in comuna ... Str. ... judetul

inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand C.I.F.

. Impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... B-dul ... cod
postal ..., judetul ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, pentru incheierea ,Acordului - cadru de furnizare
medicamente antineoplazice cu o durata de 24 luni”, cod CPV
33652100-6, s-a solicitat modificarea caietului de sarcini, respectiv
eliminarea capitolului ,Conditii generale pe care trebuie sa le
indeplineasca medicamentele ofertate”, sectiunea ,Termene si
conditii de livrare”, paragraful 1.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...



Dispune remedierea clauzei prevazuta de catre autoritatea
contractanta in Caietul de sarcini la capitolul ,Conditii generale pe
care trebuie sa le indeplineasca medicamentele ofertate”, sectiunea
,Termene si conditii de livrare”, paragraful 1, astfel incat acesta sa
fie In acord cu dispozitiile legale. Remedierea si publicarea masurii
se vor face in termen de 10 zile de la comunicare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia formulata, ... critica documentatia de
atribuire, elaborata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, pentru incheierea ,Acordului - cadru de furnizare
medicamente antineoplazice cu o durata de 24 luni”, cod CPV
33652100-6.

Contestatorul arata ca in data de 08.11.2013 autoritatea
contractanta a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... in
vederea organizarii procedurii de atribuire in cauza.

Totodata, precizeaza ca in cuprinsul documentatiei de atribuire
se regasesc o serie de prevederi care incalca dispozitii imperative
ale legislatiei in vigoare cu privire la garantia de buna executie,
astfel, in Caietul de sarcini la capitolul ,Conditii generale pe care
trebuie sa le indeplineasca medicamentele ofertate”, sectiunea
,lermene si conditii de livrare”, paragraful 1, autoritatea
contractanta a mentionat ca ,pentru nelivrarea a doua comenzi
succesive pe medicamente, contractul se reziliaza si se va retine
contravaloarea scrisorii de garantie bancara de bund executie a
contractului”.

In opinia contestatorului, cerinta mai sus citata incalca
prevederile art. 91 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe care il citeaza.

Fata de cele prezentate contestatorul solicita Consiliului sa
aprecieze ca nelegala clauza privind retinerea garantiei de buna
executie mentionata in documentatia de atribuire a procedurii de
atribuire in cauza, si, pe cale de consecinta admiterea cererii sale.



In drept, contestatorul invocd dispozitile art. 255 si
urmatoarele din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adresa nr. .../... inregistrata la Consiliu sub nr.
.../18.11.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, sustinand faptul ca nu a incalcat
legislatia in vigoare, referitor la garantia de buna executie.

Autoritatea contractanta citeaza, in acest sens, prevederile art.
89 si ale art. 91 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si conchide mentionand ca ,va retine din
cuantumul garantiei de buna executie cuantumul prejudiciului
creat”.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, pentru incheierea
»Acordului - cadru de furnizare medicamente antineoplazice cu o
durata de 24 luni”, cod CPV 33652100-6, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicdnd, in S.E.A.P., anuntul
de participare nr. ... criteriul de atribuire ales fiind , pretul cel mai
scazut”.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a
intocmit documentatia de atribuire in discutie.

Astfel, sunt avute in vedere aspecte legate de clauza
contractuala prevazuta de catre autoritatea contractanta in Caietul
de sarcini la capitolul , Conditii generale pe care trebuie sa le
indeplineasca medicamentele ofertate”, sectiunea ,Termene Si
conditii de livrare”, paragraful 1, societatea contestatoare apreciind
ca autoritatea contractanta, prin specificatia ,Pentru nelivrarea a
doua comenzi succesive pe medicamente, contractul se reziliaza si
se va retine contravaloarea scrisorii de garantie bancara de buna
executie a contractului”, incalca prevederile art. 91 din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Trecand la analiza celor reclamate, Consiliul constata
urmatoarele:

- ca aspect preliminar, Consiliul retine ca in speta sunt
incidente dispozitiile art. 89 din H.G. nr. 925/2006, care prevad
»(1) Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre
contractant in scopul asigurarii autoritatii contractante de



indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada convenita a
contractului.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire modalitatea de constituire a garantiei de
buna executie, precum si cuantumul acesteia, care insa nu trebuie
sa depaseasca 10% din pretul contractului, fara TVA.”

- asa cum rezulta din textele legale mai sus invocate, legiuitorul
a stabilit in sarcina autoritatii contractante obligatia constituirii
garantiei de buna executie, scopul acesteia fiind evitarea/
diminuarea/eliminarea riscului neindeplinirii contractului, de catre
furnizor atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de
vedere calitativ;

- potrivit dispozitiilor art. 91 din H.G. nr. 925/2006, autoritatea
contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de
buna executie, oricand pe parcursul indeplinirii contractului, in
limita prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu fsi
indeplineste obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei
pretentii asupra garantiei de buna executie autoritatea contractanta
are obligatia de a notifica pretentia contractantului, precizand
obligatiile care nu au fost respectate;

- examinand documentele transmise de autoritatea contractanta
si aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul retine ca in cadrul
contractului subsecvent de furnizare, autoritatea contractanta a
prevazut urmatoarele clauze contractuale, respectiv:

» Capitolul 8. ,Obligatii principale ale furnizorului”, articolul 8.2
- ,Furnizorul se obliga sa furnizeze produsele prezenatte in
propunerea tehnica, anexa la contract (...)”;

» Capitolul 9. ,Obligatiile principale ale achizitorului”, articolul
9.5 - Daca furnizorul nu onoreaza comenzile in termenul
stabilit (3 zile), achizitorul are dreptul de a considera
contractul incetat de plin drept, fara alte formalitati, sau de a
percepe penalitati de 0,034% din valoarea comenzii
neonorate”;

> Capitolul 10 ,Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a
obligatiilor”, articolul 10.1 - In cazul in care, din vina sa
exclusiva, furnizorul nu isi indeplineste obligatiile asumate,
atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul
contractului, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota
procentuala de 0,034” pe zi de intarziere din pretul
contractului si articolul 10.3 - nerespectarea obligatiilor
asumate prin prezentul contract de catre una din parti, in
mod culpabil, da dreptul partii lezate de a considera contractul



reziliat de drept/de a cere rezilierea contractului si de a
pretinde plata de daune-interese”;

> Capitolul 11. ,Garantia de bund executie a contractului”,
articolul 11.2 - Achizitorul are dreptul de a emite pretentii
asupra garantiei de buna executie, in limita prejudiciului creat,
daca furnizorul nu Isi executd, executa cu Iintarziere sau
executa necorespunzator obligatile asumate prin prezentul
contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de
buna executie, achizitorul are obligatia de a notifica acest
lucru furnizorului, precizdnd totodata obligatiile care nu au fost
respectate”.

Din coroborarea articolelor antementionate, rezulta ca
autoritatea contractanta a prevazut in mod expres faptul ca in cazul
in care furnizorul nu isi executa, executa cu intarziere sau executa
necorespunzator obligatile asumate prin prezentul contract,
achizitorul are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de buna
executie, in limita prejudiciului creat, iar in cazul in care, din vina
sa exclusiva, furnizorul nu fisi indeplineste obligatiile asumate,
atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca
penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuala de 0,034" pe zi
de intarziere din pretul contractului.

In raport de cele mai sus retinute, prevederea stipulata de
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini, la capitolul
.Conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca
medicamentele ofertate”, sectiunea ,Termene si conditii de livrare”,
paragraful 1, ,Pentru nelivrarea a douda comenzi succesiv pe
medicamente, contractul se reziliaza si se va retine contravaloarea
scrisorii de garantie bancara de buna executie a contractului” nu
este Tn concordanta cu prevederile legale mai sus evocate, in ceea
ce priveste cuantumul ce se va retine din contravaloarea scrisorii
de garantie bancara de buna executie, respectiv trebuie mentionat
ca, autoritatea contractanta va retine, din contravaloarea scrisorii
de garantie bancara de buna executie un cuantum in limita
prejudiciului creat.

Demn de retinut in solutionare sunt sustinerile autoritatii
mentionate in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv “In
concluzie, autoritatea contractanta va retine din cuantumul
garantiei de buna executie cuantumul prejudiului creat”,

Avand in vedere faptul ca operarea acestei
completari/clarificari nu a fost publicata in SEAP, in vederea
informarii  tuturor operatorilor economici interesati, Consiliul
urmeaza sa admita critica, tinand cont de recunoasterea deplina a



autoritatii contractante formulata in punctul de vedere depus la
dosar. Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SEAP
aceasta modificare/clarificare a documentatiei de atribuire, pentru a
fi adusa la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de

in contradictoriu cu ... si va dispune remedierea clauzei
prevazuta de catre autoritatea contractanta in Caietul de sarcini la
capitolul ,Conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca
medicamentele ofertate”, sectiunea ,Termene si conditii de livrare”,
paragraful 1, astfel incat acestea sa fie in acord cu dispozitiile
legale. Remedierea si publicarea masurii se vor face in termen de
10 zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
decise anterior.
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