CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr.
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr.... formulata de
cu sediul social in ..., ... Tinmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de .. - ... impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. ..013 de catre ..., cu
sediul social in ... str. ... ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,sistem de climatizare spatii
administrative CDZ ...”, s-a solicitat, anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. 22217/06.11.2013, constatarea faptului ca
oferta desemnata castigatoare a procedurii este incompleta din punctul
de vedere al documentelor solicitate prin fisa de date a achizitiei si al
proiectului de contract Tinsusit precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii. De
asemenea, s-a solicitat si suspendarea procedurii pana la solutionarea
pe fond a contestatiei, capat de cerere solutionat prin decizia nr. ...
Prin adresa nr. ..., inregistrata Consiliu cu nr. ..., ..., cu sediul in
., reprezentata legal prin ... - ... a formulat o ,intdmpinare” prin
care solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ...

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
... §i dispune continuarea procedurii de atribuire.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
interventia principala formulata de ..., pe care o admite, in temeiul art.
278 alin. (2) si (4) din ordonanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia ... formulata in contradictoriu cu ..., s-a solicitat
anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
22217/06.11.2013, constatarea faptului ca oferta desemnata
castigatoare a procedurii este incompleta din punctul de vedere al
documentelor solicitate prin fisa de date a achizitiei si al proiectului de
contract Tinsusit precum si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Contestatoarea este nemultumita, pe de o parte, de motivele
invocate de autoritatea contractanta de a-i respinge oferta ca
inacceptabila si neconforma, iar pe de alta parte de decizia de
desemnare drept castigatoare a procedurii a ofertei depuse de ....

Cu privire la propria oferta, contestatoarea apreciaza ca
respingerea acesteia ca neconforma este gresita, deoarece, contrar
celor sustinute de autoritatea contractanta:

- fisele tehnice ale echipamentelor propuse au fost prezentate in
detaliu in materialul "Oferta tehnica/Project Schedule" depus de
odata cu documentatia de participare, aceste fise tehnice fiind
completate conform caietului de sarcini;

- corespondenta dintre propunerea tehnica si proiectul tehnic este
bine prezentata in materialul "oferta comerciald", coloanele
"Denumire" - "Denumire Producator", material depus de
societatea noastra odata cu documentatia de participare;

- conform fiselor tehnice nr. 1 si 2, la capitolul "Corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin Caietul de
sarcini" se mentioneaza: "Unitatile exterioare trebuie sa acopere
necesarul de frig si de cald calculate pe zonele aferente, dar nu
mai mult de 30% in plus fata de acestea". Sistemele propuse de
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. sunt echipamente de ultima generatie cu tehnologie inverter
care isi moduleaza foarte precis capacitatea de frig si cald in
functie de solicitarea unitatilor interioare. Astfel, conform fiselor
tehnice predate (Oferta tehnicad), capacitatile de racire insumate
(pagina 6 a ofertei) sunt: 66,70+63,12=129.82 Kw ce se
incadreaza in specificatiile fiselor tehnice nr. 1 si 2, adica mai
putin de (56+62)*30% = 153,4 Kw frigorifici. Acelasi lucru si
pentru capacitatea de incalzire care este 67,31+63,58 = 130,89
Kw ce se incadreaza in specificatiile fiselor tehnice nr. 1 si 2,
adica mai putin de (63+69)*30%= 171,6 Kw termici;
in caietul de sarcini la fisele tehnice nr. 1 si 2 nu sunt solicitate
cerinte specifice si valori ale nivelului de presiune sonora.
Echipamentele propuse de ... sunt certificate CE si Eurovent (asa
cum a fost solicitat in caietul de sarcini) si au nivelul de zgomot
atestat in conformitate cu cerintele Eurovent pentru toate tipurile
de aplicatii;
pentru fisa tehnica nr. 6, echipamentul propus de ... are codul
FDUM45KXE6F si are fisa tehnica la pagina 26 a ofertei tehnice.
La sectiunea debit de aer, se vede debitul de aer care poate fi pe
doua viteze diferite: una de 10 mc/minut si alta de 13 mc/minut,
adica 600 mc/h, respectiv 780 mc/h; echipamentul astfel setat
corespunde specificatiilor fisei tehnice nr. 6 (minim 600mc/h);
conform ofertei tehnice depuse de societatea noastra, la
descrierea unitatii FDUM71KXE6F, la rubrica "debit de aer" se
precizeaza: 2 viteze de 15 mc/minut si 19 mc/minut, respectiv
900 mc/ora si 1140 mc/ora, ceea ce inseamna ca echipamentul
astfel setat respecta prevederile fisei tehnice nr. 7 din caietul de
sarcini ce mentioneaza "doua viteze de functionare, debit de aer
minim 850 mc/ora";
in oferta tehnica depusa, ... fost propus ansamblul SAF-DX500E6
+ SAF-500E6 (doua componente distincte: recuperator si bateria
de detenta directa). Acest ansamblu include pompa de condens
pentru evacuarea pompata a condensului, deci respecta cerintele
fisei tehnice nr. 8. Optiunea la care face referire autoritatea
contractanta este pentru situatia in care bateria de detenta
directa se comercializeaza separat, individual, in combinatie cu
un recuperator produs de alta companie, ceea ce nu are incidenta
in cazul ...
echipamentul propus de ... la fisa tehnica nr. 7 este
FDUM71KXE6F. La rubrica "Presiune sonora" se observa valoarea
de 29 DB(A) corespunzatoare debitului de aer de 900 mc/ora.
Valoarea aceasta de 29 DB(A) respecta cerinta fisei tehnice nr.7
din caietul de sarcini ("32/26 DbA"), deci nu este depasita
valoarea presiunii sonore.



- ... Si-a asumat proiectul de contract care mentioneaza clar
asigurarea pieselor de schimb pentru toate unitatile pentru 10
ani.

Referitor la oferta declarata castigatoare a procedurii, respectiv
oferta depusa de ..., contestatoarea sustine ca aceasta este
incompleta din punctul de vedere al documentelor solicitate prin fisa
de date, lipsind "adeverinta de vizionare obiectiv", precum si din
punctul de vedere al proiectului de contract insusit, conform
prevederilor Procesului-Verbal nr. 15627/08.08.2013 al sedintei de
deschidere a ofertelor.

Din acest motiv, apreciaza ca oferta in cauza trebuia respinsa ca
inacceptabila potrivit prevederilor art. 36, alin. 1, lit. b) din HG nr.
925/2006, nefiind demonstrat potentialul tehnic si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, Tn acord cu particularitatile si complexitatea sa.

Prin intampinarea inregistrata la Consiliu cu nr. ...3, ..., solicita
respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ... In sustinere,
arata ca ... nu face altceva decat sa invoce aspecte ce deja au fost
solutionate prin decizia Consiliului nr. ... decizie atacata de catre
contestatoare la Curtea de Apel ... ceea ce inseamna ca nu mai pot fi
avute in vedere, de catre Consiliu, aspecte asupra carora s-a
pronuntat anterior.

Cu privire la documentele de calificare depuse de contestatoare,
... arata ca din acestea, lipsesc certificatul de autorizare pentru lucrari
de instalatii de climatizare, ventilatie si automatizari aferente cladirilor
civile si industriale din domeniul aeroportuar, Certificatul ... ISO18001,
Certificatul ... ISO 9001, Certificatul ... IS0O14001, Proiectul de
contract de executie lucrari si Grafic de executie lucrari. De asemenea,
certificatul constatator de la ONRC si declaratia privind efectivul mediu
de personal si a cadrelor de conducere in ultimii 3 ani, au fost depuse
abia dypé ce au fost deschise ofertele de catre Comisia de Evaluare.

In plus, certificatul constatator ONRC este emis la data de
07.05.2013, exprimand o stare a societatii despre care nu se poate sti
daca mai este sau nu conforma realitatii, ridicandu-se semne de
intrebare si cu privire la exactitatea declaratiei date de reprezentantul

. respectiv daca acesta mai era sau nu in masura sa dea o asemenea

declaratie in mod legal, in conditiile in care o astfel de declaratie s-ar fi
dat in forma autentica notarul public ar fi cerut certificat constatator
ONRC la zi, care sa dovedeasca situatia societatii la data declaratiei.

Totodata, ... considera ca, in mod corect autoritatea
contractanta a apreciat ca, lipsa la data depunerii ofertelor a
declaratiei privind efectivul mediu de personal si a cadrelor de
conducere in ultimii 3 ani si lipsa certificarilor pretins avute dar
neprezentate, duc la concluzia ca ofertantul ... nu poate avea
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capacitatea umana de executie a lucrarilor. De asemenea, in conditiile
in care efectivul mediu de personal declarat in ultimii trei ani, raportat
la numarul de angajati de la momentul ofertarii este in scadere iar
contestatoarea indica numai numarul nu si calificarile acestora si nici
experienta profesionald, astfel cum se arata in celelalte oferte, se
poate concluziona ca aceasta are personal angajat pe perioada
determinata si ca acest personal, foarte probabil a fost angajat pentru
aceasta procedura, fiind in realitate necalificat si angajat cu salariul
minim pe economie, fiind astfel sustinuta si intemeiata concluzia
autoritatii contractante.

Referitor la oferta tehnica a contestatoarei, ... arata ca, din
Raportul de Specialitate nr. 018/13.08.2013 depus de expertul cooptat
Mihnea Zamfir la pct. 4 lit. a, se constata ca, in oferta ...:

- nu exista fise tehnice completate conform caietului de sarcini si
nici corespondenta propunerii tehnice din oferta pentru
echipamentele echivalente cu proiectul tehnic.

- sunt 50 telecomenzi locale bugetate, in loc de 42 reale indicate in
caietul de sarcini, de unde rezulta o diferenta de solutie si de
valoare ofertata.

Prin urmare, in mod corect autoritatea contractanta a observat ca la
Fisa Tehnica (FT) nr. 8 si FT nr. 9 sunt propuse echipamente formate
din mai multe unitati, contrar prevederilor caietului de sarcini care
solicita o singura unitate, demonstrand faptul ca oferta ... cuprinde o
solutie tehnica de bricolaj contrara cerintelor proiectantului.

Totodata, se atrage atentia ca, in contradictie cu cerintele din
oferta contestatoarei, oferta ... cuprinde la FT nr. 1 unitati exterioare
FDC 504KXRE6 + FDC 560 KXRE 6 care totalizeaza o capacitate de
50,4 KW racire + 56 kWracire. Deci un total de 106,4KW si 56,5 kW
incalzire + 63 kW fincalzire, deci un total de 119,5 kW incalzire, cu
mult peste limita maxima de 30% impusa de proiectant, limita ce
presupune valori de maxim 72,8 kW racire si 81,9 kW incalzire, ceea
ce, in mod evident, conduce la un consum energetic marit si la o
eficienta scazuta in exploatare.

Aceleasi inadvertente se regasesc si la FT nr. 2 privind alte
unitati exterioare de capacitati mai mari, pentru care oferta
depaseste cu mult pragul maxim dispus de proiectant. Chiar si in
conditiile in care s-ar face abstractie de aceste aspecte, indoielnica
este si precizarea ... cu privire la coeficientii de performanta ai
unitatilor exterioare, acestea fiind date de ofertant, si nu de
producator, dubiul fiind accentuat si de faptul ca oferta nu respecta
nici termenul de 10 ani pentru piese de schimb conform caietului de
sarcini, ... oferind un termen de 8 ani, neindeplinind astfel cerintele
din caietul de sarcini.

Un alt aspect sesizat de ... este cel legat de faptul ca in raportul
de specialitate privind oferta ... se declara nivelul de presiune sonora
pentru unitatile ofertate de SAF - DX ca fiind "o" deoarece acestea nu
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au in componentd ventilatoare. insd, in FT nr. 8 si nr.9 se cer
echipamente cu viteza de functionare, debit de aer de minim 400
mc/ora (FT nr.8) si minim 600 mc/ora (FT nr.9), ceea ce duce la
concluzia ca ventilatoarele sunt absolut necesare, neexistand alta
solutie tehnica de ventilatie pentru a dezvolta aceste valori de debit
mentionate in fisele tehnice din caietul de sarcini.

Prin urmare, in mod corect autoritatea contractanta a apreciat ca
oferta ... nu se incadreaza in conditiile CS, ofertantul prezentand o
oferta tehnica bricolata, demonstrand faptul ca nu are nici capacitatea
umana de executie, lipsind dovada performantei si experientei
personalului in ceea ce priveste intocmirea ofertei, a documentelor si a
capacitatii de executie a lucrarii.

In legatura cu criticile contestatoarei legate de gresita desemnare
a ofertei sale drept castigatoare a procedurii, ... solicita respingerea
acestora, motivat de faptul ca o adeverinta de vizionare obiectiv nici
nu exista si, chiar daca ar fi existat, in cazul sau nici nu ar fi fost
necesara, in conditiile in care executase prima faza a investitiei pentru
care s-a organizat procedura, conform contract nr. 125/25.04.2013,
avand adeverinta de vizionare nr. 5824/12.08.2013, incheiat cu ...,
dovada vizionarii fiind facuta si prin numeroasele ordine de deplasare
ale personalului subscrisei, cu ocazia efectuarii lucrarilor la prima faza
a investitiei.

In plus, arata ca adeverinta de vizionare si site survey-ul la
locatie nu sunt conditii elimantorii, acestea fiind oricum indeplinite, iar
pe de alta parte, capacitatea sa tehnica nu se analizeaza prin
vizionarea obiectivului ci prin oferta facuta, functie de obiectiv,
caracteristicile obiectivului si Tnsusirea draftului de contract, acestea
fiind conditii indeplinite de ... inainte de momentul organizarii
procedurii, prin simplul fapt ca realizase prima faza a investitiei.

Prin adresa nr. 22892/14.11.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
38946/14.11.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitand respingerea
acesteia ca nefondata. In sustinerea acestei solicitari precum si a
deciziei de respingere a ofertei contestatoarei, arata urmatoarele:

- ... nu a depus Declaratia privind efectivul mediu de personal;

- ... nu a depus in formatul indicat in documentatia de atribuire
fisele tehnice nr. 1-9, fise care contin parametrii de functionare
ale echipamentelor solicitate, ce trebuiau completate si asumate
de fiecare ofertant cu caracteristicile proprii ale echipamentelor
ofertate;

- Puterile de racire/incalzire ale unitatilor externe ofertate MHI FDC
900 KXRE 6 si MHI FDC 1065KXRE 6 depasesc cu mai mult de
30% puterea maxima a echipamentelor, specificata in fisele
tehnice nr. 1 si 2 ale caietului de sarcini (90/100 kw si
106,4/118,5kw fata de maxim 56/63kw +30% si 62/69kw
+30%);



- iIn fisele tehnice nr. 1 si 2 este definita cerinta ca nivelul de
zgomot al unitatii exterioare sa nu depaseasca limita admisa
pentru zona rezidentiald, iar oferta ... contine un echipament al
carui nivel de zgomot (62,5db) depaseste cu mai mult de 10%
limita admisa;

- in fisa tehnica nr. 6 cerinta tehnica specificata pentru unitatea
interna este ca debitul de aer pe viteza minima sa fie de 600
mc/h, echipamentul propus de ... avand doar 480 mc/h;

- iIn fisa tehnica nr. 7 cerinta tehnica specificata pentru unitatea
interna este ca debitul de aer pe viteza minima sa fie de 850
mc/h, echipamentul propus de ... avand doar 600 mc/h;

- in fisa tehnica nr. 8 este definita cerinta ca echipamentul sa fie
dotat cu tava de condens si evacuarea pompata a condensului,
iar echipamentul propus de ... nu mentioneaza din start
includerea acestui dispozitiv, ci propune ca optionala aceasta
configuratie (spre exemplu echipamentul FDUM 71 KX E 6 F,
conform fisei tehnice pag 25/56 este dotat constructiv din start
cu o astfel de pompa de drenaj);

- iIn fisa tehnica nr. 7 cerinta tehnica specificata pentru unitatea
interna este ca nivelul de zgomot corespunzator functionarii in
diferite nivele de ventilatie trebuie sa se incadreze in intervalul
26-32 dbA, echipamentul propus de ... avand 38 dbA pe treapta
maxima de ventilatie;

- In conformitate cu specificatiile caietului de sarcini, ... avea
obligatia sa completeze fisele tehnice cu parametrii specifici
echipamentelor ofertate, inclusiv asigurarea pieselor de schimb
pe o perioada de 10 ani dupa expirarea perioadei de garantie,
lucru pe care contestatoarea nu si I-a asumat.

Pentru toate acestea, oferta contestatoarei a fost respinsa ca

inacceptabila si neconforma.

Referitor la criticile aduse ofertei desemnata castigatoare a
procedurii, autoritatea contractanta precizeaza ca prin adresa nr.
18616 din 18.09.2013, ... a solicitat ofertantului ... prezentarea
dovezii vizitarii amplasamentului CDZ Constanta. Prin adresa nr.
257/20.09.2013 ... a justificat vizionarea amplasamentului prin faptul
ca are in derulare la acest amplasament contractul privind achizitia de
lucrari climatizare a salilor tehnice - operationale CDZ Constanta. Prin
urmare, din declaratia depusa, a rezultat ca acest ofertant a vizionat
amplasamentul (avand un contract in derulare din data de 25.04.2013
la acest amplasament), cerinta eliminatorie privind vizionarea
obiectivului fiind indeplinita.

Prin ,concluziile scrise” nr. 143/22.11.2013, Iinregistrata la
Consiliu cu nr. 40221/25.11.2013, contestatoarea reia o parte din
sustinerile din cuprinsul contestatiei, in plus facand o serie de
precizari, atat cu privire la sustinerile ... cat si cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractante.



Cu privire la criticile ..., arata urmatoarele:

- a fost depus certificatul de autorizare pentru lucrari de instalatii
de climatizare, ventilatie si automatizari aferente cladirilor civile
si industriale din domeniul aeroportuar, acesta aflandu-se la
pagina 328 din dosarul transmis de autoritatea contractanta la
Consiliu;

- a fost depus certificatul ISO 18001, acesta aflandu-se la pagina
322 din dosarul transmis de autoritatea contractanta la Consiliu;

- a fos depus certificatul ISO 9001, acesta aflandu-se la pagina
321 din dosarul transmis de autoritatea contractanta la Consiliu;

- a fost depus certificatul ISO 14001, acesta aflandu-se la pagina
320 din dosarul transmis de autoritatea contractanta la Consiliu;

- a fost depus proiectul de contract de executie lucrari, acesta
aflandu-se la paginile 308 - 319 din dosarul transmis de
autoritatea contractanta la Consiliu;

- a fost depus graficul de executie lucrari, acesta aflandu-se la
pagina 307 din dosarul transmis de autoritatea contractanta la
Consiliu.

Totodata, apreciaza nefondate si celelalte critici cu privire la aspectele
tehnice, coeficientii de performanta a unitatilor exterioare sunt
precizati in materialele oferite de producator si pot fi calculati de
oricine.

De asemenea, isi mentine criticile legate de nedepunerea de
catre castigatoarea procedurii a adeverintei de vizionare obiectiv. In
sustinere, arata ca, din cauza specificului activitatilor desfasurate la
CDZ Constanta, cat si a complexitatii lucrarilor de instalare si punere
in functiune, toti ofertantii sunt obligati sa efectueze un site survey la
locatia ... . Constanta, str. T. Vladimirescu nr.4, comuna M.
Kogalniceanu, jud. Constanta, la o data ce va fi stabilita de beneficiar,
acest site survey fiind o cerinta eliminatorie pentru evaluarea
eligibilitatii ofertelor. Or, astfel cum rezulta din Procesul-Verbal nr.
15627/08.08.2013, ... nu a indeplinit aceasta cerinta eliminatorie,
consecinta fiind ca aceasta societate nu a demonstrat potentialul
tehnic si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in perfect acord cu particularitatile si
complexitatea sa.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante conform careia
oferta sa nu prezinta fise tehnice completate conform caietului de
sarcini, contestatoarea precizeaza ca fisele tehnice ale echipamentelor
propuse au fost prezentate in detaliu in materialul "Oferta
tehnica/Project Schedule" depus odata cu documentatia de participare.
De asemenea, a depus o oferta financiara explicita (filele 351-354 din
dosar), precum si o oferta tehnica detaliata (filele 251-306 din dosar).
In cazul in care modul de prezentare nu corespundea cerintelor ...,
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autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite completarea acestor
documente.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante conform
careia oferta sa prezinta o corespondenta intre propunerea tehnica
ofertata si proiectul tehnic, contestatoarea arata ca respectiva
corespondenta este prezentata in materialul "oferta comerciala",
coloanele "Denumire" - "Denumire Producator", material depus de
odata cu documentatia de participare. De asemenea, considera ca in
care modul de prezentare nu corespundea cerintelor ...., autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite completarea acestor documente.

Cu privire la sustinerea autoritatii contractante conform careia la
fisele tehnice nr. 1 si 2 ofera cate doua echipamente ale caror puteri
insumate depasesc puterile maxime admise pentru racire si incalzire,

. precizeaza ca la capitolul "Corespondenta propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini" se mentioneaza:
"Unitatile exterioare trebuie sa acopere necesarul de frig si de cald
calculate pe zonele aferente, dar nu mai mult de 30% in plus fata de
acestea". Astfel, sistemele ofertate sunt echipamente de ultima
generatie cu tehnologie inverter care isi moduleaza foarte precis
capacitatea de frig si cald in functie de solicitarea unitatilor interioare.
Astfel, conform fiselor tehnice predate (Oferta tehnica), capacitatile de
racire insumate (pagina 6 a ofertei) sunt: 66,70+63,12=129.82 Kw ce
se Incadreaza in specificatiile fiselor tehnice nr. 1 si 2, adica mai putin
de (56+62)*30% = 153,4 Kw frigorifici. Acelasi lucru si pentru
capacitatea de incalzire care este 67,31+63,58 = 130,89 Kw ce se
incadreaza in specificatiile fiselor tehnice nr. 1 si 2, adica mai putin de
(63+69)*30%= 171,6 Kw termici. Din punctul de vedere al
contestatoarei, in legatura cu acest aspect, exista o neintelegere aici:
capacitatea totalda produsa de unitatile externe este de 66,70 Kw
(frigorifici) si nu de 106,05 Kw. 106,05 Kw este capacitatea totala care
poate fi atinsa de unitdtile externe, insa in alte conditii de exploatare,
nu ale proiectului actual. In conditiile proiectului actual, fiecare unitate
externa se raporteaza la cererea unitatilor interne si apoi se opreste
fara a depasi 66,70 Kw, fiind setata conform proiect. La fel si pentru
capacitatea de incalzire.

Cu privire la celelalte critici formulate de autoritatea
contractanta, ... precizeaza urmatoarele:

- In caietul de sarcini la fisele tehnice nr. 1 si 2 nu sunt solicitate
cerinte specifice si valori ale nivelului de presiune sonora.
Echipamentele pe care le-a ofertat sunt certificate CE si Eurovent
si au nivelul de zgomot atestat in conformitate cu cerintele
Eurovent pentru toate tipurile de aplicatii.

- pentru fisa tehnica nr. 6, echipamentul ofertat are codul
FDUM45KXE6F si are fisa tehnica la pagina 26 a ofertei noastre
tehnice. La sectiunea debit de aer, se vede debitul de aer care
poate fi pe doua viteze diferite una de 10 mc/minut si alta de 13

9



mc/minut, adica 600 mc/h, respectiv 780 mc/h. Echipamentul
astfel setat corespunde specificatiilor fisei tehnice nr. 6
(minimum 600 mc/h).

- in oferta depusa, la descrierea unitatii FDUM71KXE6F, la rubrica
"debit de aer" se precizeaza: 2 viteze de 15 mc/minut si 19
mc/minut, respectiv 900 mc/ora si 1140 mc/ora, ceea ce
inseamna ca echipamentul astfel setat respecta prevederile fisei
tehnice nr. 7 din caietul de sarcini ce menttioneaza "doua viteze
de functionare, debit de aer minim 850 mc/ora".

- in oferta tehnica depusa de societatea noastra a fost propus
ansamblul SAF-DX500E6 + SAF-500E6 (doua componente
distincte: recuperator si bateria de detenta directa). Acest
ansamblu include pompa de condens pentru evacuarea pompata
a condensului, deci respecta cerintele fisei tehnice nr. 8.
Optiunea la care face referire autoritatea contractanta este
pentru situatia in care bateria de detenta directa se
comercializeaza separat, individual, in combinatie cu un
recuperator produs de alta companie, ceea ce nu reprezinta insa
cazul nostru. Nu este o configuratie optionala, ci una standard.
Sunt doua componente ofertate care au si tava de condens si
pompa.

- Echipamentul ofertat la fisa nr. 7 este FDUM71KXE6F. La rubrica
"Presiune sonora" se vede valoarea de 29 DB(A) corespunzatoare
debitului de aer de 900 mc/ora. Valoarea aceasta de 29 DB(A)
respecta cerinta fisei tehnice nr.7 din caietul de sarcini ("32/26
DbA"), deci nu este depasita valoarea presiunii sonore.
Echipamentul va fi setat pe nivelul de zgomot. La nivelul de
presiune sonora, se poate seta standard si pe 25, 29, 33, nu
neaparat 38 (dbA).

- ... Si-a asumat proiectul de contract care mentioneaza clar
asigurarea pieselor de schimb pentru toate unitatile pentru 10
ani.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire prin
»cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect ,Lucrari la obiectivul de investitii «Sistem climatizare spatii
administrative CDZ Constanta»” cod CPV 453310000-6 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... stabilind data
deschiderii ofertelor la 08.08.2013, criteriul de atribuire fiind , pretul
cel mai scazut” si valoarea estimata de 940.830 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte patru operatori
economici, printre care si contestatoarea, asa cum rezulta din procesul
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor inregistrat sub nr.
15627/08.08.2013, dupa evaluarea ofertelor, castigatoare fiind
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declarata oferta depusa de ... in timp ce oferta contestatoarei s-a
clasat pe locul II.

Impotriva acestui rezultat al procedurii a formulat contestatie ...,
criticand oferta declarata castigatoare sub doua aspecte: lipsa
depunerii certificatului constatator valabil la data limita de depunere a
ofertelor emis de ONRC si lipsa depunerii unei declaratii privind
efectivul mediu de personal si al cadrelor de conducere in ultimii trei
ani, ceea ce ar face dovada, sustine aceasta, a lipsei capacitatii acestui
ofertant de a indeplini contractul. Prin decizia nr. ... Consiliul a admis
contestatia formulata de ..., a anulat raportul procedurii de atribuire nr.
18765/20.09.2013 si actele subsecvente acestuia, obligand autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa
reevalueze ofertele, conform celor retinute in motivare.

Ca urmare a acestei decizii, autoritatea contractanta a reevaluat
ofertele, incheind raportul procedurii nr. 22180/ 05.11.2013, potrivit
caruia oferta ... a fost desemnata castigatoare, iar oferta depusa de ...
a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Drept urmare, ... a formulat atat plangere impotriva deciziei
Consiliului, aceasta formand obiectul dosarului nr. 7218/2/2013, aflat
pe rolul Curtii de apel ... dar si contestatie, impotriva deciziei
autoritatii contractante prin care aceasta a pus in aplicare decizia
Consiliului, aceasta formand obiectul prezentei cauze.

Dupa investirea Consiliului cu contestatia in analiza, ... a depus
documentul intitulat ,,Intampinare”, calificat de Consiliu drept cererea
de interventie principald, prin care solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei formulata de ... si mentinerea ca legale a actelor atacate,
invocand mai multe elemente de neconformitate a ofertei acesteia.

Cu privire la cererea de interventie depusa de catre ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

In motivarea deciziei anterioare, Consiliul a retinut urmatoarele
argumente: ,,Consiliul constata ca autoritatea contractanta in mod gresit a
considerat ca oferta operatorului economic ... indeplineste cerintele de
calificare, in speta a cerintei obligatorii referitoare la depunerea declaratiei
privind efectivul mediu de personal in ultimii 3 ani, motivat de faptul cg,
solicitarea de catre autoritatea contractanta a depunerii unui document ce
nu a fost depus in cadrul documentelor de calificare, reprezinta o incalcare a
principiului tratamentului egal si al transparentei, dar si o incalcare a
prevederilor art. 201 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care dispune ca
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si completari ale
documentelor prezentate de ofertanti pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor de calificare si nu completarea cu documente noi, ce nu au fost
depuse odata cu oferta, din analiza documentele de calificare depuse de
ofertantul ... nerezultand ca informatiile solicitate in declaratia in discutie se
regasesc in continutul altor documente depuse de acesta.
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Consiliul apreciaza ca participantii la o procedura de achizitie publica
au obligatia fie de a depune toate documentele de calificare solicitate in
documentatia de atribuire, fie de a depune, potrivit prevederilor art. 11 alin.
(4) din HG nr. 925/2006, o declaratie in sensul respectarii cerintelor minime
impuse avand o anexa in care sa se mentioneze in mod succint, dar precis,
modul concret de indeplinire a respectivelor cerinte, lipsa uneia dintre aceste
doua variante ducand la imposibilitatea demonstrarii, ulterior deschiderii
ofertelor, a indeplinirii solicitarilor fisei de date a achizitiei, respectiv, a
completarii documentelor de calificare.

De altfel, calificarea ofertei in discutie prin acceptarea depunerii de
catre ofertantul ..., ulterior depunerii ofertei, a declaratiei privind efectivul
mediu de personal, nedepusa odata cu documentele de calificare, incalca si
prevederile alin. (2) al art. 201 din ordonanta evocata, care dispune ca
L~Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat”, intrucat transforma oferta in discutie din oferta
»inacceptabila” in oferta ,acceptabild”, astfel ca sub acest aspect contestatia
apare ca fiind intemeiata, in speta avand aplicabilitate prevederile art. 36
alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006."”

Prin decizia nr. 5440/02.12.2013, Curtea de Apel ... a respins ca
nefondata plangerea depusa de ... prin urmare, decizia Consiliului nr.
... @ ramas definitiva, bucurandu-se de autoritate de lucru judecat.

In contestatia depusa, ... readuce in discutie admisibilitatea
ofertei sale, aspecte care nu mai pot fi reverificate, avand in vedere
caracterul definitiv si irevocabil al deciziei Consiliului, probleme de
drept in cauza fiind verificate si de instanta de control judiciar, decizia
nr. 5440/02.12.2013 bucurandu-se de autoritate de lucru judecat.

Puterea de lucru judecat a fost consacrata si de practica judiciara
de la cel mai inalt grad de control judiciar. Astfel, in conformitate cu
Decizia 631/10 martie 1973 a Tribunalului Suprem, Sectia Civila
"pentru ca sa existe identitate de obiect intre doua actiuni, nu este
nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi mod, ci
este suficient ca din cuprinsul acestor actiuni sa rezulte ca scopul final
urmdarit de reclamant este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidenta un drept invocat de
o parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept". Mai mult,
Decizia 496/08 martie 1975 a Tribunalului Suprem, Sectia Civila,
lamureste caracterul obligatoriu al dezlegarilor ramase definitive:
"Principiul puterii lucrului judecat impiedicda nu numai judecarea din
nou a unui proces terminat, avand acelasi obiect, aceeasi cauza si fiind
purtat intre aceleasi parti, ci si contrazicerea intre doua hotarari
judecatoresti, adica infirmarea constatarilor facute intr-o hotarare
judecatoreasca definitiva printr-o altad hotarare judecatoreasca
posterioara, data in alt proces".
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Prin urmare, Consiliul nu poate fi chemat sa reverifice
admisibilitatea ofertei ... aceasta problema fiind transata de instanta
de judecata.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la lipsa din
cadrul ofertei ... a formularului de contract insusit de aceasta si a
adeverintei de vizionare a amplasamentului ..., Consiliul retine ca in
fisa de date a achizitiei se mentioneaza la VI.3) ALTE INFORMATII,
urmatoarele: ,,1) Datorita specificului activitatilor desfasurate la CDZ
Constanta, cat si a complexitatii lucrarilor de instalare si punere in
functiune, toti ofertantii sunt obligati sa efectueze un site survey la
locatia ... Constanta, strada T.Vladimirescu nr. 4 comuna
M.Kogalniceanu, jud Constanta, la o data ce va fi stabilita de
beneficiar, acest site survey fiind o cerinta eliminatorie pentru
evaluarea eligibilitatii ofertelor (persoane de contact: Corina AIOANEI/
Traian PETRESCU tel: 0722369596/ 0722369595. (Adeverinta de
vizionare obiectiv se va anexa ofertei)”.

Societatea castigatoare nu a prezentat o atare adeverinta,
depunand, in schimb, in urma solicitarii de clarificari nr. 18616 din
18.09.2013, adresa nr. 257/20.09.2013, justificand vizionarea
amplasamentului prin faptul ca are in derulare, la acest amplasament,
contractul privind achizitia de lucrari climatizare a salilor tehnice -
operationale CDZ Constanta. Deci, societatea castigatoare invoca
faptul ca are cunostinta despre situatia la fata locului, desfasurand
lucrari in baza unui alt contract de achizitii publice exact in aceeasi
locatie, depunand in sprijinul afirmatiilor sale, contractul nr. AC/I/B/EL
nr. 125/25.04.2013, incheiat tot cu autoritatea contractanta.

Cum vizitarea amplasamentului reprezinta o cerinta a
documentatiei in favoarea ofertantilor, pentru ca acestia sa aiba
cunostinta cat mai exact despre modul in care trebuie realizate
lucrarile, in mod evident desfasurarea unor activitati in baza unui alt
contract in aceeasi incinta reprezinta o dovada a vizitarii si cunoasterii
exacte a amplasamentului, contractul prezentat fiind mai mult decat o
adeverinta. Astfel, chiar in justificarea solicitarii  vizitarii
amplasamentului, autoritatea contractanta invoca drept cauza a
acestei obligatii, ,,specificul activitatilor desfasurate la CDZ Constanta”
si a ,,complexitatii lucrarilor de instalare si punere in functiune”,
complexitate cunoscuta ofertantului castigator.

In ceea ce priveste modelul de contract insusit de societatea
cagtigatoare, Consiliul observa ca desi acesta nu a fost depus odata cu
oferta, nicio dispozitie legala nu se opune depunerii sale ulterioare. In
acest sens, si Consiliul, in decizia sa anterioara, trateaza diferentiat
documentele solicitate in completare pentru ..., sustinand ca acestea
nu sunt in dovedirea cerintelor de calificare, dupa cum urmeaza:
,,Afirmatia autoritatii contractante potrivit careia clarificari de completare a
documentelor de calificare au fost solicitate si contestatoarei, nu poate fi
retinuta de Consiliu, motivat de faptul ca, asa cum rezulta din continutul
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adresei inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 18676/18.09.2013,
solicitarile de clarificari adresate contestatoarei nu au avut in vedere
documente de calificare, asa cum au fost acestea impuse la cap. III.2 din
fisa de date a achizitiei, ci documente prevazute fie la cap. VI.3 - Alte
informatii, fie la cap. IV.4.3 - Modul de prezentare a ofertei din fisa de date
a achizitiei”. Prin urmare, in urma solicitarii de clarificari nr. 18616 din
18.09.2013, societatea castigatoare a depus adresa nr.
257/20.09.2013, atasand modelul de contract.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

Totodata, fata de cele stabilite mai sus, in temeiul art. 278 alin. (2)
si (4) din ordonanta, Consiliul va admite cerere de interventie
principala formulata de ....

Redactata in cinci exemplare, cuprinde cinsprezece pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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