CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atrib...ea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

cu sediul in comuna ... ... judetul ... inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ... avand Cod Unic de Inregistrare RO
reprezentata legal de ... - Director General, reprezentata conventional
de ..., cu sediul in municipiul ... ..., impotriva documentatiei de
atrib...e, elaborata de autoritatea contractanta ..., cu sediul in
municipiul ... ... , Cu privire la procedura de atrib...e, pe loturi, prin
Jlicitatie deschisa”, in vederea atrib...ii acordului — cadru cu un singur
operator economic, pe o perioada de 48 luni, avand drept obiect
»servicii postale”, cod CPV 64110000-3 si sursa de finantare: fonduri
bugetare, s-a solicitat suspendarea procedurii de atrib...e i
,,anularea partiala a fisei de date si a caietului de sarcini, anularea
procedurii in ceea ce priveste LOTUL II”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptiile tardivitatii si ,lipsei interesului legitim”,
invocate de autoritatea contractanta fata de contestatia formulata de ...

Admite, in parte, numai cu privire la lotul 2, contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea procedurii de
atrib...e prin publicarea unei erate conform careia, in fisa de date a
achizitiei si toate documentele asociate, se va citi astfel:
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- in loc de ,ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine cel putin
100 autovehicule marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft
licentiat specializat in procesarea si predarea corespondentei, alte dotari
necesare pentru indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea
contractelor subsecvente acordului cadru”

se va citi

Lofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de cel putin 100
autovehicule marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft licentiat
specializat in procesarea Si predarea corespondentei, alte dotari
necesare pentru indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea
contractelor subsecvente acordului cadru”;

- in loc de ,declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul
are obligatia de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in
toate unitatile administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor
punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu, oras,
comuna, deservite de angajati proprii sau prin contracte ferme de
prestari servicii pentru toata perioada de derulare a acordului-cadru”

se va citi

.declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul are obligatia
de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in toate unitatile
administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor punctelor de
lucru la nivel national, in fiecare judet, deservite de angajati proprii sau
prin contracte ferme de prestari servicii pentru toata perioada de
derulare a acordului-cadru”.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge, ca nefondata, solicitarea
de anulare a procedurii de atrib...e, din motivele consemnate in
motivarea aferenta prezentei.

Dispune continuarea procedurii de atrib...e in cauza.

Masurile anterior dispuse vor fi duse la indeplinire in termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
catre ... reprezentata conventional de ..., impotriva documentatiei de
atrib...e, elaborata de catre autoritatea contractanta ..., cu privire la
procedura de atrib...e, pe loturi, prin ,licitatie deschisa”, in vederea
atrib...ii acordului - cadru cu un singur operator economic, pe 0
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perioada de 48 luni, avand drept obiect ,servicii postale”, cod CPV
64110000-3 si sursa de finantare: fonduri bugetare, s-a solicitat
suspendarea procedurii de atrib...e si ,,anularea partiala a fisei de
date si a caietului de sarcini, anularea procedurii in ceea ce priveste
LOTUL II".

In fapt, contestatorul precizeaza ca:

- autoritatea contractanta a initiat, prin publicarea anuntului de
participare nr. ... procedura de achizitie publica in vederea atrib...ii
contractului ,servicii postale", procedura fiind offline, scopul fiind
incheierea unui contract-cadru avand ca obiect:

.LOT 1. Servicii postale, constdnd in preluarea, prelucrarea,
transportul si livrarea la destinatari de plicuri si colete derulate prin
compartimentele de Registratura ale autoritatilor contractante, respectiv
urmatoarele categorii de expediere:

- trimiteri interne pe segmente de greutate de pana la 2 kg
inclusiv;

- trimiteri recomandate interne, pe segmente de greutate de
pana la 2 kg inclusiv;

- trimiteri recomandate internationale, pe segmente de
greutate de pana la 2 kg inclusiv;

- trimiteri interne cu confirmare de primire, pe segmente de
greutate de pana la 2 kg inclusiv;

- trimiteri internationale cu confirmare de primire, pe segmente
de greutate de pana la 2 kg inclusiv;

- colete interne cu confirmare de primire, pe segmente de
greutate de pana la 10 kg inclusiv;

- colete internationale cu confirmare de primire pe segmente de
greutate de pana la 10 kg inclusiv;

- colete interne, pe segmente de greutate de pana la 10 kg
inclusiv;

- colete internationale pe segmente de greutate de péna la 10
kg inclusiv;

- servicii de curierat (expres) intern pentru documente pe
segmente de greutate de pana la 1 kg inclusiv si colete pe segmente de
greutate de pana la 10 kg inclusiv;

- servicii de curierat (expres) international pentru documente
pe segmente de greutate de pana la 2 kg inclusiv.

LOT 1II. Servicii postale pentru trimiterile de plicuri specifice pentru
Unitatea de Imprimare Rapidda Ramnicu Valcea:

- trimiteri de corespondenta

- trimiteri recomandate,

- trimiteri adresate, cu continut publicitar.

- trimiteri de corespondenta cu confirmare de primire

- expres documente,

- expres colete cu confirmare de primire de la 0 pana la 10 kg”.
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In fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat o
serie de conditii de participare care, in opinia contestatorului, incalca
prevederile legale in materia achizitiilor publice, respectiv:

i)  Experienta similara: se solicita operatorului economic sa faca
dovada ca a prestat in ultimii trei ani, pana la termenul limita de
depunere a ofertelor, servicii similare in valoare cumulata de cel putin:

- pt. LOT 1 - 7.624.905,96 lei;

- pt. LOT 2 - 41.000.000 lei, 1in cadrul a maximum 3
contracte/lot. Experienta similara va fi sustinuta prin prezentarea unei
Declaratii privind experienta similara si Lista principalelor prestari de
servicii in ultimii 3 ani, pana la termenul limita de depunere a ofertelor
si Detalii privind experienta similara;

ii) Obligativitatea de a avea o flota de 100 autovehicule de
marfa;

iiil) Dovada asigurarii expedierii corespondentei in toate unitatile
administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor punctelor de
lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu, oras, comuna,
deservite de angajati proprii sau prin contracte ferme de prestari servicii
pentru toata perioada de derulare a acordului-cadru.

Prin Caietul de sarcini, arata contestatorul, autoritatea contractanta
a indicat, cu titlu de specificatii ce trebuiesc cuprinse in oferta
participantilor la licitatie, o serie de cerinte/specificatii ce sunt, in opinia
sa, abuzive, excesive, neproportionale, neconcurentiale si care incalca
principiile prevazute de art. 2 din OG nr. 34/2006 si de Directiva nr.
2004/18/CE.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a inclus cerinte
restrictive de participare, fara a lua in considerare caracteristicile
(juridice si economice) in care se presteaza respectivele servicii
solicitate, pozitile competitorilor pe piata, existenta sau nu a unor
drepturi rezervate s.a.m.d. Astfel, fata de cerinta referitoare la
experienta similara, contestatorul arata ca, pana la 31 decembrie 2012,
numai o singura societate, respectiv ..., avea dreptul de a presta servicii
din cele solicitate conform documentatiei de atrib...e si considera ca i se
creeaza un avantaj acesteia. Concret, durata teoretica pe care
participantii au avut-o la dispozitie pentru ,acumularea experientei"
este, in opinia contestatorului, de numai 11 luni. Mai mult, in ceea ce
priveste Lotul 2, dovedirea experientei similare in ultimii 3 ani trebuie sa
se faca doar din 3 contracte in valoare de 41.000.000 Iei.

Suplimentar, fata de incalcarea principiilor prevazute in art. (2) din
OUG nr. 34/2006, contestatorul apreciaza ca sunt incalcate si alte
prevederi legale, respectiv cea din art. 178 alin. 2 din OUG nr. 34/2006.
De asemenea, potrivit punctului 29 din Directiva 2004/18/CE
~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita
exercitarea concurentei in domeniul achizitiilor publice".

4



Referitor la cerinta referitoare la obligativitatea de a avea 100 de
autovehicule de marfa, contestatorul arata ca, transportul de marfa
(corepondenta bulk) nu este serviciu postal in sine, ci are doar scopul de
a prelua trimiterile postale pregatite de ... si a le transfera intre punctele
de lucru ale prestatorului in scopul pregatirii livrarii. Prin urmare, pentru
asigurarea transportului interjudetean de marfa (corespundenta bulk),
cerinta de a avea 100 de autovehicule de marfa este exagerata si se
incalca prevederile legale din art. 8 alin. (1) lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atrib...ea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atrib...ea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice.

Contestatorul solicita observarea faptului ca cerinta care se refera
la obligatia de a avea 100 de autovehicule nu este de esenta prestarii
serviciilor postale. Transportul intre punctele de lucru ale Prestatorului
(corespundenta bulk) se poate realiza si prin subcontractare cu alti
furnizori de transport (deci nu exclusiv cu mijloace proprii), cazurile in
practica, in acest sens fiind numeroase si considera ca si acesta decizie
este de natura a favoriza Compania Nationala Posta Romana, care nu
externalizeaza aceste servicii. Mai mult, sustine contestatorul, in
practica alti expeditori de corespondenta masiva (publici sau privati) nu
au impus si nu impun astfel de conditii de calificare la licitatiile pe care
le-au organizat, prin urmare nici acesti expeditori nu au considerat ca
existenta unui parc auto de o anumita marime este esentiala si strict
necesara pentru prestarea serviciilor postale.

Referitor la cerintele referitoare la obligativitatea participantilor de
a avea puncte de lucru in fiecare localitate pentru a putea asigura
acoperirea nationala sau alternativ ,Contracte ferme de furnizare",
contestatorul considera ca si acesta decizie favorizeaza Posta Romana,
aceasta fiind singura care dispune de o acoperire nationala prin oficiile
postale prin natura monopolului pe care il are. Contestatorul
mentioneaza ca are capacitatea de a executa serviciile ce urmeaza a fi
atribuite prin procedura contestata, fara a fi necesar sa aiba puncte de
lucru in fiecare localitate din Romania.

In opinia contestatorului, o explicitare a faptului ca este
nerelevant, abuziv si mai mult decat necesara cerinta de a avea un
punct de lucru sau alternativ un ,contract ferm de prestari servicii pe
toata durata contractului" este dovedita si de faptul ca alti solicitanti
privati de asemenea servicii postale in volume si destinatii similare
autoritatii contractante nu solicita o asemenea conditie de a avea puncte
de lucru in toate unitatile administrativ teritoriale si nici contracte ferme
pe toata durata acordului cadru si mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor
legale din OUG nr. 13/2013, furnizorul desemnat de serviciu universal -

...~ u poate refuza prestarea de servicii la cererea oricarui solicitant, fie
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el alt furnizor de servicii postale sau nu. In concluzie, atdta vreme cat
exista obligatia legala in sarcina furnizorul desemnat de serviciu
universal de a contracta cu orice solicitant (inclusiv cu alt furnizor de
servicii postale), este excesiva solicitarea de a prezenta un contract
ferm.

In ceea ce priveste sustinerea cerintei de anularea a procedurii de
atrib...e a Lotului 2, contestatorul face mentiunea ca, pentru trimiterile
de corespondenta pentru Unitatea de Imprimare Rapida Ramnicu -
Valcea a fost incheiat deja cu CNPR un contract avand ca obiect
trimiterile de corespondenta originate de la aceasta ... pe o perioada de
2 ani incepand cu luna mai 2013 pana in luna aprilie 2015. Astfel, la nici
7 luni, autoritatea contractanta decide sa organizeze o noua licitatie si in
final sa incheie un Acord-Cadru cu castigatorul. In aceste conditii, decide
scoaterea la licitatie a Lotului 2, desi pana la expirarea contractului
curent de prestari servicii postale mai sunt inca 18 Iuni. Contestatorul
considera nelegala decizia deoarece:

(i) deschiderea pietei de concurenta incepand cu 01.01.2013
(prin eliminarea dreptului rezervat al ...) a creat premisele aparitiei unei
concurente pe piata serviciilor postale rezervate anterior. Contestatorul
aprecieaza ca, organizarea prematura (cu 18 luni) a licitatiei pentru
Lotul II diminueaza considerabil sansele unei concurente reale pe piata
expedierilor masive de corespondenta, incalcandu-se astfel principiile
prevazute in art. 2 din OUG nr. 34/2006. Potrivit contestatorului, daca
aceasta licitatie ar fi organizata in 2015, atunci potentialii participanti ar
fi fost In masura sa indeplineasca toate conditiile privind experienta
anterioara, fapt ce s-ar traduce printr-un pret competitiv al serviciilor;

(i) 1n opinia contestatorului, organizarea unei noi licitatii avand
ca obiect un contract adjudecat cu nici 6 luni in urma impieteaza asupra
predictibilitatii comportamentului autoritatii contractante, fapt de natura
a afecta stabilitatea raporturilor contractuale cu autoritatile statului. Pe
acest argument, contestatorul apreciaza ca, dupa adjudecarea oricarei
licitatii ar trebui sa recunoscut dreptul autoritatilor contractante de a
organiza imediat o noua procedura avand acelasi obiect, insa cu o data
de implementare de la expirarea contractului initial adjudecat, ceea ce,
in opinia sa, este absurd;

(iii) potrivit contestatorului, toate motivele prezentate la punctele
1, 2 si 3 de mai sus, reprezinta motive de nelegalitate in ceea ce
priveste procedura de atrib...e pentru Lotul II;

(iv) contestatorul considera ca sunt incalcate prevederile art. 14
punctul 4 din Directiva 2004/17/CE care prevede ca ,entitatile
contractante nu pot utiliza in mod abuziv acordurile cadru in scopul de a
impiedica, limita sau denatura concurenta". Ori, potrivit acestuia, in
situatia data, autoritatea contractanta se foloseste de posibilitatea de a
incheia un acord cadru pe durata maxima pentru a adjudeca de acum

un contract care se va atribui abia in mai 2015 cat priveste ....
6



In opinia contestatorului, prin atrib...ea prematurd a Lotului II, in
acelasi timp cu Lotul I, sunt incalcate, in mod flagrant, principiile care
asigura o piata concurentiala normala si predictibilitatea in
comportamentul autoritatilor contractante si nu intelege de unde rezulta
urgenta organizarii achizitiei pentru Lotul II din moment ce pana la
expirarea contractului actual mai sunt 18 luni; apreciind ca, in
conformitate cu Decizia Tribunalului de prima instanta al Comunitatilor
Europene, conditia esentiala pentru legalitatea unei proceduri de
atrib...e este aceea de dezvoltarea unei concurente efective intre
participantii la procedura de achizitie.

Avand in vedere ca, in adresa nr. 811373/14.11.2013, inregistrata
la CNSC cu nr. 38961/14.11.2013, autoritatea contractanta invoca
tardivitatea contestatiei, deoarece sustine ca nu a primit-o, prin adresa

nr. 22824/...... CNSC solicita contestatorul transmiterea unei opinii in
acest sens.

Contestatorul raspunde solicitarii prin adresa nr. 567/...
inregistrata la CNSC cu nr. 39054/... in care solicita respingerea

exceptiei invocate si ataseaza acestea dovada comunicarii contestatiei.

Prin adresa nr.570/18.11.2013, finregistrata la CNSC cu nr.
39323/18.11.2013, contestatorul solicita respingerea celor invocate de
autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. 811393/18.11.2013, al
autorjtétii contractante, respectiv mentinerea deciziei ...

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 22920/.../...
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, privind atrib...ea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si punctul
de vedere cu privire la contestatia in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274
alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 811393/18.11.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
39217/18.11.2013, autoritatea contractanta transmite ca ,punctul de
vedere nr. 811372/14.11.2013, nu reprezinta un punct de vedere al
autoritatii la contestatia formulata”; desi contestaorul anexeaza dovada
transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta, considera ca nu
s-au respectat prevederile art. 271 alin. 1 din OUG 34/2006; avand in
vedere ca, contestatia a fost inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 14780/... autoritatea contractanta solicita
~reanalizarea deciziei de suspendare a procedurii”.

Prin adresa nr. 811477/21.11.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
39925/21.11.2013, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei,
informand Consiliul ca ,punctul de vedere impotriva contestatiei va fi
transmis de indata la dosarul cauzei si comunicat societatii comerciale

contestatoare”.
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Ulterior, prin adresa nr. 811530/27.11.2013, inregistrata la CNSC
cu nr. 40692/27.11.2013, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatie, si precizeaza urmatoarele:

- In data de 06.11.2013, ... in calitate de autoritate contractanta,
reprezentant al asocierii de autoritati contractante formate din ..., ... a
publicat anuntul de participare nr. ... initiind procedura de ,servicii
postale”;

- fata de adresa CNSC nr. 22759/.../...14.11.2013, ... precizeaza
ca a raspuns prin adresa nr. 611372/14.11.2013, in care arata ca nu a
primit nici o contestatie la procedura respectiva si ca a suspendat
procedura, in urma deciziei de suspendare data de CNSC.

In continuare autoritatea contractanta reitereaza aceleasi precizari
ca si in adresa nr. 811393/18.11.2013.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ... nu a prezentat nicio
dovada pentru a-si demonstra interesul legitim in participarea cu oferta
la procedura de atrib...e mai sus amintita, cu atat mai mult nu se poate
considera vatamata si prejudiciata de catre autoritatea contractanta si
considera, ,rezonabil” ca, contestatorul sa demonstreze modul cum ,a
suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu" prin procedura de
achizitie publica initiata de ... in calitate de reprezentant al asocierii de
autoritati contractante, alcatuita in conformitate cu Ordinul viceprim -
ministrului, ministrul finantelor publice nr. 1409/29.10.2012 privind
efectuarea de achizitii publice comune pentru ... si unitatile
subordonate, din ..., ... ... solicitand respingerea contestatiei ca lipsita
de temei si nefondata.

Referitor la invocarea de catre contestator a nelegalitatii anumitor
cerinte din Fisa de date a achizitiei si anuntul de participare, respectiv
cerinta privitoare la experienta similara, autoritatea contractanta sustine
ca, informatiile si formalitatile necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor solicitate in Fisa de date a achizitiei si in anuntul de
participare privind capacitatea tehnica, au fost stabilite in conformitate
cu prevederile art. 188 alin. (2) si art. 190 din OUG nr. 34/2006 privind
atrib...ea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, strict in functie de specificul,
volumul si complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate;
Experienta similara solicitata de autoritatea contractanta se refera la
prestarea de servicii ce au obiect similar cu serviciile care fac obiectul
procedurii de atrib...e si nu identice, cum contestatorul lasa sa se
inteleaga invocand Decizia ANCOM nr. 293/2009; informatiile si
formalitatile necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor solicitate in
Fisa de date a achizitiei si in anuntul de participare privind capacitatea
tehnica nu restrictioneaza, dimpotriva, permit exercitarea concurentei la
procedura de achizitie publica.



Fata de faptul ca, contestatorul considera ca cerinta referitoare la
detinerea a 100 de autovehicule de marfa ar excesiva, nerelevanta si
exagerata, autoritatea contractanta sustine ca fisa de date a achizitiei si
anuntul de participare prevad ca ofertantul trebuie sa demonstreze ca
detine cel putin 100 autovehicule marfa si dotarile specifice
(echipamente IT, soft licentiat specializat in procesarea si predarea
corespondentei, alte dotari necesare pentru indeplinirea contractului)
necesare pentru sustinerea contractelor subsecvente acordului cadru,
dar ,omite voit” sa arate ca cerinta stabilita de autoritatea contractanta
este 1n concordanta cu specificul, volumul corespondentei si
coordonatele punctelor de colectare a corespondentei ale administratiei
fiscale din Romania, date publicate in anuntul de participare si caietul de
sarcini. Autoritatea contractanta nu a stabilit un anume tonaj pentru
autovehicul sau alte cerinte restrictive privind capacitatea sustinerii
contractului.

Mai mult decat atat, afirma autoritatea contractanta, avand in
vedere prevederile art. 190 din OUG nr. 34/2006 privind atrib...ea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ujterioare, capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului
poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant
si persoana respectiva.

Referitor la afirmatia contestatorului ca, cerinta referitoare la
declaratia pe propria raspundere, prin care ofertantul are obligatia de a
face dovada asigurarii expedierii corespondentei in toate unitatile
administrativ-teritoriale din tara este nerelevanta, abuziva si mai mult
decat necesara, autoritatea contractanta sustine ca, contestatarul
prezinta eronat cerinta autoritatii contractante. In fapt, autoritatea
contractanta sustine ca solicita strict in functie de specificul
corespondentei administratiei fiscale, de volumul si de complexitatea
serviciilor ce urmeaza sa fie prestate, o declaratie pe proprie
raspundere, prin care ofertantul are obligatia de a face dovada asigurarii
expedierii corespondentei in toate unitatile administrativ-teritoriale din
tara prin prezentarea tuturor punctelor de lucru la nivel national in
fiecare judet, municipiu, oras, comuna, deservite de angajati proprii sau
prin contracte ferme de prestari servicii pentru toata perioada de
derulare a acordului-cadru (subl.n) si nu obligativitatea participantilor de
a avea puncte de lucru in fiecare localitate pentru a putea asigura
acoperirea nationala sau alternativ contracte ferme de furnizare.

Fata de solicitarea de anulare a procedurii pentru LOTUL II,
autoritatea contractanta arata ca, urmare a HG nr. 520/24.07.2013
privind organizarea si functionarea ..., ... a devenit parte a aparatului
propriu al ..., fiind preluata de la ..



La data initierii procedurii de atrib...e, ... nu putea exclude
activitatea ..., ca parte integranta a ... in procedura de atrib...e. Toate
informatiile privind activitatea, volumul de corespondenta etc. ale ... au
fost publicate in anuntul de participare si Caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta respinge afirmatiile contestatorului
privind, , /limitarea dreptului de participare" al altor prestatori de servicii
postale in favoarea ... si precizeaza ca ... a initiat, in data de
10.05.2013, procedura de achizitie publica avand ca obiect servicii
postale prin publicarea in sistemul informatic public SEAP a anuntului de
participare nr. .... Deschiderea ofertelor a avut loc in data de
21.06.2013, la procedura de atrib...e participand doar ..., iar procedura
a fost anulata in data de 22.07.2013, in conformitate cu prevederile art.
209 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006 privind atrib...ea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece oferta depusa a fost neconforma.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa nr.
811530/27.11.2013, inregistrat la CNSC sub nr. 40692/27.11.2013,
transmis de autoritatea contractanta, reprezentand punctul de vedere
cu privire la contestatie.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va retine faptul
ca ... a depus la registratura CNSC contestatia nr. ... aceasta fiind
inregistrata sub nr. ... in data de ... asa cum rezulta din documentul
anexat dosarului cauzei si a notificat acest fapt autoritatii contractante,
in data de ... conform facturii nr. DIVO0030820 emisa de ... si notei de
inventar asociate.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare faptul ca documentul
atacat de contestator este documentatia de atrib...e, publicata, in SEAP,
in anexa anuntului de participare nr. ... document de al carei continut
contestatorul a luat la cunostinta in aceeasi data (06.11.2013), prin
incidenta prevederilor art. 2562 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere faptul ca, in litigiul dedus judecatii este vorba
despre un acord cadru de servicii, iar valoarea estimata este mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit.
a) din acelasi act normativ potrivit caruia ,persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca competentad in vederea anularii actului si/sau

recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: ...
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10 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza
sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2)".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea adusa prin OUG nr. 19 din 7 martie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156/12.03.2009,
stipuleaza ca , Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256%...".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand
si modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din 30 iunie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453/02.07.2010,
stipuleaza ca ,...termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc
evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este
luata in calculul termenului....”.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus si tinand cont ca data
luarii la cunostinta de catre contestator, a documentatiei de atrib...e in
cauza, a fost 06.11.2013, iar contestatia acestuia a fost transmisa atat
catre CNSC cat si catre autoritatea contractanta, in data de ... in mod
evident termenul legal de 10 zile, in care aceasta putea fi transmisa a
fost respectat, ultima zi fiind data de 18.11.2013.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va respinge exceptia
tardivitatii invocata de autoritatea contractanta.

In continuare, Consiliul va lua in considerare ca, in cuprinsul
punctului de vedere nr. 811530/27.11.2013, autoritatea contractanta
sustine ca ... nu ar fi prezentat ,nici o dovada pentru a-si demonstra
interesul legitim in participarea cu oferta la procedura de atrib...e (...) cu
atat mai mult a se considera vatamata precum si modul cum se
considera a fi prejudiciata de catre autoritatea contractanta”.

Ori, Consiliul va respinge afirmatia de mai sus deoarece, din
cercetarile efectuate, rezulta ca domeniul de activitate al contestatorului
este in consonanta cu obiectul acordului cadru care urmeaza a fi
atribuit, respectiv ,cod CPV 64110000-0 - Servicii postale”, conform
anuntului de participare nr. ...

Totodata, Consiliul va respinge si alegatiile autoritatii contractante,
potrivit carora ... nu ar fi prezentat ,nici o dovada pentru (...) a se
considera vatamata precum si modul cum se considera a fi prejudiciata

de catre autoritatea contractanta”, constatand, din ,pipdirea fondului
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cauzei” ca, in cuprinsul contestatiei, acesta sustine ca documentatia de
atrib...e contine ,cerinte restrictive de participare, fara a lua in
considerare caracteristicile (juridice si economice) in care se presteaza
respectivele servicii solicitate”; apreciind, in acest sens, ca demersul
acestuia demonstreaza atat interesul propriu, concret, constand in
accesul la procedura de atrib...e, in conditiile respectarii principiilor pe
care se bazeaza OUG nr. 34/2006, cat si interesul general, de chelt...e a
banului public raportat la aceleasi principii.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge si exceptia ,lipsei
interesului legitim”, invocata de autoritatea contractanta, urmand a
analiza pe fond contestatia.

Analizand, pe fond, actele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. @ organizat in calitate de autoritate contractanta, procedura de
,licitatie deschisa”, pe loturi, pentru atrib...ea contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,servicii postale”, cod CPV 64110000-3,
elaborand, in acest sens, documentatia de atrib...e aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de publicitate nr. ... conform caruia,
valoarea estimata a acordului - cadru de achizitie publica este de
140.351.855,84 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) - Criterii de atrib...e, din fisa de date a
achizitiei, criteriul de atrib...e al contractului este: ,pretul cel mai
scazut”.

Ulterior luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atrib...e, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustindnd ca
autoritatea contractanta a inclus in documentatia de atrib...e ,cerinte
restrictive de participare, fara a Ilua in considerare caracteristicile
(juridice si economice) in care se presteaza respectivele servicii
solicitate”.

Avand in vedere ca una din solicitarile contestatorului se referea la
.suspendarea procedurii de atrib...e"”, Consiliul, luand in considerare atat
sustinerile partilor cat si prevederile art. 275% alin. (1) din OUG nr.
34/2006, a admis, prin Decizia nr. ... solicitarea in cauza si, pe cale de
consecinta a dispus suspendarea procedurii de atrib...e, pana la
solutionarea cauzei.

Prin urmare, Consiliul va solutiona contestatia analizand
modalitatea in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atrib...e, luand in considerare, in acest sens, atat legislatia incidenta,
din domeniul achizitiilor publice, cat si sustinerile partilor.

Ca un prim aspect, Consiliul va retine faptul ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 2563) alin. (3) si (5) din OUG nr.34/2006, ,in cazul in
care, in cadrul aceleiasi proceduri de atrib...e, autoritatea contractanta
achizitioneaza produse, servicii sau lucrdari defalcate pe loturi,
prevederile alin. (3) sunt aplicabile numai asupra loturilor pentru care s-

a depus contestatie”.
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Din interpretarea coroborata a normelor juridice anterior enuntate,
precum si din continutul contestatiei, Consiliul urmeaza a lua in
considerare ca ... critica cerinte aferente lotului 2 - ,Servicii postale
pentru trimiterile de plicuri specifice pentru ...”, urmand a se pronunta,
exclusiv, asupra acestuia.

In acest sens, Consiliul va retine ca, ceea ce critica contestatorul,
se refera la trei dintre cerintele de calificare, precizate de autoritatea
contractanta in anuntul de participare si fisa de date.

1. referitor la experienta similara, Consiliul va lua in considerare
ca, la sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din
fisa de date a achizitiei ,se solicita operatorului economic sa faca
dovada ca a prestat in ultimii trei ani, pdna la termenul limita de
depunere a ofertelor, servicii similare in valoare cumulata de cel putin:

(..)

- pt. LOT 2 - 41.000.000 lei in cadrul a maximum 3 contracte/lot”".

Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit art. 188 alin. (2) lit. a) din
OUG nr. 34/2006, ,in cazul aplicarii unei proceduri pentru atrib...ea
unui contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are
dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si
de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

a) o lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, contindnd
valori, perioade de prestare, benéeficiari, indiferent dacad acestia din
urma sunt autoritati contractante sau clienti privati. Prestarile de servicii
se confirma prin prezentarea unor certificate/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar. In
cazul in care beneficiarul este un client privat si, din motive obiective,
operatorul economic nu are posibilitatea obtinerii unej
certificari/confirmari din partea acestuia, demonstrarea prestarilor de
servicii se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic”.

In ceea ce priveste valoarea valoarea serviciilor care pot fi
solicitate ca dovada a experientei similare, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 9 lit. a) din HG nr. 925/2006, potrivit carora ,se
prezuma ca cerintele minime de calificare sunt disproportionate in raport
cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza
sa fie atribuit, daca se impune indeplinirea unor conditii cum ar fi:

a) suma valorilor/cantitatilor de produse furnizate, servicii prestate
si lucrari executate, incluse in contractul/ contractele prezentat/
prezentate de catre operatorul economic ca dovada a experientei lui
similare, sa fie mai mare decat valoarea/cantitatea de produse/servicii/
lucrari ce vor fi furnizate/presate/executate in baza contractului care
urmeaza sa fie atribuit”; ,per a contrario”, fiind permisa o eventuala
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solicitarea de demonstrare a experientei similare, a carei valoare sa nu
depaseasca valoarea estimata.

Referitor la achizitia defalcata pe loturi, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 10 alin. (1) si (2) din HG nr. 925/2006, ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atrib...ea contractului pe loturi,
cu respectarea prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu
conditia de a preciza acest lucru in documentatia de atrib...e" si ,,(2) In
cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita indeplinirea unuia sau mai multora dintre criteriile de calificare
prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, cu conditia ca setul de
cerinte minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca
sa fie stabilit prin raportare la fiecare lot in parte si nu la intregul
contract”.

Ori, intrucat valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent este, conform sectiunii ,,5) informatii suplimentare privind
loturile” din fisa de date a achizitiei, de 41.194.587,00 lei este
superioara celei solicitata ca valoare a experientei similare, Consiliul
constata ca modalitatea in care a elaborat autoritatea contractanta
cerinta in cauza respecta rigorile stabilite prin normele juridice
anterioare.

In acest context, Consiliul va respinge alegatiile contestatorului,
potrivit carora ,pana la 31 decembrie 2012, numai o singura societate,
respectiv ..., avea dreptul de a presta servicii din cele solicitate conform
documentatiei de atrib...e si considera cad i se creeaza un avantaj
acesteia. Concret, durata teoretica pe care participantii au avut-o la
dispozitie pentru acumularea experientei este de numai 11 luni”
deoarece, pe de o parte, operatorii economici pot depune oferta in
conditiile prevazute la art. 44 alin. (1) din ordonanta de urgenta,
coroborate cu cele ale art. 190 alin. (3) ale aceluiasi act normativ si, pe
de alta parte, pentru ca, la procedura pot participa, in oricare din
situatiile prevazute la art. 41 din OUG nr. 34/2006, operatori economici
din intregul spatiu european; fiind eronata premiza ca procedura de
atrib...e ar fi destinata exclusiv ofertantilor de nationalitate romana.

Subsecvent, Consiliul apreciaza ca cerinta privind experienta
similara, din documentatia de atrib...e, nu este restrictiva, urmand a
respinge, ca nefondate, criticile aferente.

2. in continuare, analizand criticile contestatorului, referitoare la
.obligativitatea de a avea 100 de vehicule de marfa”, Consiliul va lua in
considerare ca, la sectiunea ,III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala” din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantilor ,sa demonstreze ca detin cel putin 100 autovehicule
marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft licentiat specializat in
procesarea Si predarea corespondentei, alte dotari necesare pentru
indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea contractelor

subsecvente acordului cadru”.
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Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit prevederilor art. 188 alin.
(2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, ,in cazul aplicarii unei proceduri pentru
atrib...ea unui contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice
si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul
si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

(...)

b) o declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la masurile
aplicate in vederea asigurarii calitatii, precum si, daca este cazul, la
resursele de studiu si cercetare”.

In acest context, Consiliul va respinge sustinerile contestatorului,
potrivit carora ,cerinta referitoare la obligativitatea de a avea 100 de
autovehicule de marfa, contestatorul arata ca, transportul de marfa
(corepondenta bulk) nu este serviciu postal in sine, ci are doar scopul de
a prelua trimiterile postale pregatite de ... si a le transfera intre punctele
de lucru ale prestatorului in scopul pregatirii livrarii. Prin urmare, pentru
asigurarea transportului interjudetean de marfa (corespundenta bulk),
cerinta de a avea 100 de autovehicule de marfa este exagerata si se
incalcd prevederile legale din art. 8 alin. (1) lit. b) din Hotarérea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atrib...ea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atrib...ea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice” deoarece, in opinia Consiliului, cerinta de a avea 100 de
autovehicule de marfa este corelata in mod corect cu specificatiile din
caietul de sarcini, potrivit carora, ofertantii trebuie sa aiba inclusiv
.capacitatea de a transporta si livra trimiterile postale colectate de la
expeditor in mediul urban si rural de pe intreg teritoriul national,
respectiv transportul si livrarea trimiterilor postale la orice adresa
postala de pe teritoriul Romaniei, la locuinta fiecarei persoane
fizice si la sediul fiecarei persoane juridice”.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca nu este relevant modul in
care viitorul prestator dispune de cele 100 de autovehicule de transport
marfa; cerinta privind detinerea (n.n. in proprietate) a celor 100 de
autovehicule fiind restrictiva, astfel cum se precizeaza in anexa 1 la
Ordinul ANRMAP nr. 509/14.09.2011, potrivit caruia, in cazul unui
contract de servicii, cerinta ,echipamentele necesare pentru executarea
contractului trebuie sa fie in proprietatea ofertantului” este restrictiva si
nu se va valida.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit prevederilor art. 8 alin. (2)
din HG nr. 925/2006, ,atunci cand impune cerinte minime de calificare
referitoare la situatia economica si financiara ori la capacitatea tehnica

si/sau profesionala, astfel cum este prevazut la art. 178 alin. (1) din
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ordonanta de urgenta, autoritatea contractantd trebuie sa fie in masura
sa motiveze aceste cerinte, elabordnd in acest sens o nota justificativa
care se ataseaza la dosarul achizitiei”.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca, la paginile 98-
89, se afla documentul ,nota justificativa privind stabilirea cerintelor
minime de calificare pentru incheierea Acordului cadru avdnd ca obiect
<<servicii postale>>" nr. 1122989/22.10.2013, in cuprinsul careia, la
pagina 92, autoritatea contractanta a consemnat ca: ,autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici participanti
la procedura, informatii care sa dovedeasca ca detin dotarile specifice
(utilaje, echipament tehnic, mijloace de transport, laboratoare si alte
mijloace fixe) necesare pentru sustinerea contractelor subsecvente
acordului cadru”.

Fata de acest aspect, Consiliul apreciaza ca alegatia de mai sus nu
reprezinta, in fapt, justificarea cerintei in cauza, ci, numai, invocarea
unui drept conferit prin lege, pentru a carui exercitare, autoritatea
contractanta trebuie sa depuna toate diligentele astfel incat sa nu
restrictioneze accesul potentialilor ofertanti la procedura de atrib...e.

Ori, intrucat autoritatea contractanta nu a justificat necesitatea
detinerii (n.n. in proprietate) a celor 100 de autovehicule si nici nu a
formulat un punct de vedere, referitor la contestatie, prin care sa
combata criticile aferente, Consiliul apreciaza ca cerinta in cauza este
disproportionata raportat la obiectul acordului cadru care urmeaza a fi
atribuit, impunandu-se ajustarea ei, numai in ceea ce priveste
modalitatea de dispunere de echipamentele in cauza.

Pe cale de consecinta, Consiliul, in temeiul art. 179 alin. (4) lit. a)
din OUG nr. 34/2006, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atrib...e prin publicarea unui anunt de tip
erata, conform caruia, in fisa de date si toate documentele asociate, in
loc de ,ofertantul trebuie sd demonstreze ca detine cel putin 100
autovehicule marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft licentiat
specializat in procesarea si predarea corespondentei, alte dotari
necesare pentru indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea
contractelor subsecvente acordului cadru” se va citi ,ofertantul trebuie
sa demonstreze ca dispune de cel putin 100 autovehicule marfa si
dotarile specifice (echipamente IT, soft licentiat specializat in procesarea
si predarea corespondentei, alte dotari necesare pentru indeplinirea
contractului) necesare pentru sustinerea contractelor subsecvente
acordului cadru”; prin documentele incluse in oferta (contracte de
inchiriere, de leasing, de comodat etc), acesta urmand sa demonstreze
cum anume dispune de respectivele echipamente.

3. Pe baza unui rationament similar celui din motivarea anterioara,
Consiliul apreciaza ca si modalitatea de dovedire a cerintei ,informatii
referitoare la capacitatea de expediere a corespondentei in toate

unitatile administrativ - teritoriale din tard solicitate de asocierea
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autoritatilor contractante”, respectiv ,declaratie pe proprie raspundere
prin care ofertantul are obligatia de a face dovada asigurarii expedierii
corespondentei in toate unitatile administrativ-teritoriale din tara prin
prezentarea tuturor punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet,
municipiu, oras, comuna, deservite de angajati proprii sau prin
contracte ferme de prestari servicii pentru toata perioada de derulare a
acordului-cadru” este restrictiva, deoarece sintagma ,prezentarea
tuturor punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu,
oras, comuna, deservite de angajati proprii sau prin contracte ferme de
prestari servicii pentru toata perioada de derulare a acordului-cadru”
impune potentialilor ofertanta sa dispuna de ,puncte de lucru la nivel
national in fiecare judet, municipiu, oras, comuna”.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca, desi cerinta ,informatii
referitoare la capacitatea de expediere a corespondentei in toate
unitatile administrativ - teritoriale din tarad solicitate de asocierea
autoritatilor contractante” este corelata cu specificatiile din caietul de
sarcini, potrivit carora obiectul acordului cadru include ,transportul si
livrarea trimiterilor postale la orice adresa postala de pe teritoriul
Romaniei, la locuinta fiecarei persoane fizice si la sediul fiecarei
persoane juridice”, modalitatea de dovedire, prin ,prezentarea tuturor
punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu, oras,
comunad” este, in mod evident disproportionata, restrictionand in mod
nejustificat accesul la procedura de atrib...e.

Mai mult, constatand, din studiul caietului de sarcini, atasat, pe
SEAP, anuntului de participare, sub identificatorul ,[CN147750/001]
Caiet de sarcini.doc.p7s”, ca ,este obligatoriu ca prestatorul sa aiba
capacitatea de a presta serviciile ce fac obiectul prezentului caiet de
sarcini astfel: (...) b) capacitatea de a transporta si livra trimiterile
postale colectate de la expeditor in mediul urban si rural de pe intreg
teritoriul national, respectiv transportul si livrarea trimiterilor postale la
orice adresa postala de pe teritoriul Romé&niei, la locuinta fiecarei
persoane fizice si la sediul fiecarei persoane juridice” si ca, la sectiunea
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice”, din fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a cerut ,propunerea tehnica va fi
elaborata astfel incadt sa se asigure posibilitatea verificarii conformitatii
acesteia cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini si sa
rezulte ca sunt indeplinite in totalitate cerintele aferente caietului de
sarcini. Propunerea tehnica va consta in: 1. O descriere detaliata a
serviciilor care fac obiectul achizitiei publice, astfel incat sa permita
comisiei de evaluare verificarea corespondentei cu cerintele din caietul
de sarcini, punct cu punct, incluzdnd toate documentele suport si
literatura tehnica, dupa caz”, Consiliul apreciaza ca, in timpul evaluarii,
autoritatea contractanta urmeaza a analiza informatiile din care sa
constate cum anume vor fi prestate serviciile in cauza; context in care

considera ca indicarea, in cuprinsul documentelor de calificare a ,tuturor
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punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet”, este o cerinta
proportionala fata de complexitatea acordului - cadru in cauza.

In acest sens, Consiliul constata ca, in cuprinsul notei justificative
nr. 1122989/22.10.2013, autoritatea contractanta nu a justificat
necesitatea existentei punctelor de lucru in fiecare ,judet, municipiu,
oras, comuna”, ci a consemnat numai ca destinatarii ,sunt situati pe
intreg teritoriul Romaniei”; aspecte reiterate in punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. 811530/27.11.2013.

Fata de cele de mai sus, in virtutea vocatiei sale de organism de
remediu, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atrib...e, si cu privire la acest aspect, urmand ca, in
erata care urmeaza a fi publicata conform celor consemnate la punctul
anterior, sa se precizeze ca, in fisa de date si toate documentele
asociate, in loc de ,declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul
are obligatia de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in
toate unitatile administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor
punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu, oras,
comunda, deservite de angajati proprii sau prin contracte ferme de
prestari servicii pentru toata perioada de derulare a acordului-cadru” se
va citi ,declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul are
obligatia de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in toate
unitatile administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor
punctelor de lucru la nivel national, in fiecare judet, deservite de
angajati proprii sau prin contracte ferme de prestari servicii pentru toata
perioada de derulare a acordului-cadru”.

In final, Consiliul nu va lua in considerare alegatiile contestatorului,
referitoare la  oportunitatea  organizarii  procedurii, deoarece
rationamentul in cauza se bazeaza pe presupusa existenta a unui
contract ,adjudecat cu nici 6 luni in urma”, a carui existenta nu a fost
demonstrata de contestator, contrar principiului de drept conform caruia
Lactori incumbit probatio” - ,sarcina probei incumba, in mod exclusiv,
reclamantului”; principiul in cauza regasindu-se transpus in dreptul
autohton in cadrul dispozitiilor art. 249 din NOUL COD DE PROCEDURA
CIVILA, potrivit carora, referitor la sarcina probei, ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Consiliul  apreciaza ca stabilirea  oportunitatii  organizarii
procedurilor de atrib...e este atributul exclusiv al autoritatii contractante
conform prevederilor art. 3 din HG nr. 925/2006, in baza principii
asumarii raspunderii, statuat la art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG nr.
34/2006; din acest motiv, criticile privind oportunitatea chelt...ii
fondurilor publice intrand, 1in opinia Consiliului, sub incidenta
prevederilor art. 22 din Legea nr. 92/1994 privind ,organizarea si
functionarea Curtii de Conturi”.
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Tinand cont de cele de mai sus si de faptul ca, prin suspendarea
dispusa, a fost posibila remedierea procedurii de atrib...e cu respectarea
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din ordonanta de urgenta, Consiliul
urmeaza a respinge, ca nefondat, petitul contestatorului privind
anularea procedurii de atrib...e.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul, in baza art. 278 alin. (2) si
(4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va
admite, in parte, numai in ceea ce priveste locul 2, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta
remedierea procedurii de atrib...e prin publicarea unei erate conform
careia, in fisa de date a achizitiei si toate documentele asociate, se va
citi astfel:

- in loc de ,ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine cel putin
100 autovehicule marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft
licentiat specializat in procesarea si predarea corespondentei, alte dotari
necesare pentru indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea
contractelor subsecvente acordului cadru”

se va citi

Lofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de cel putin 100
autovehicule marfa si dotarile specifice (echipamente IT, soft licentiat
specializat in procesarea si predarea corespondentei, alte dotari
necesare pentru indeplinirea contractului) necesare pentru sustinerea
contractelor subsecvente acordului cadru”;

- in loc de ,declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul
are obligatia de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in
toate unitatile administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor
punctelor de lucru la nivel national in fiecare judet, municipiu, oras,
comuna, deservite de angajati proprii sau prin contracte ferme de
prestari servicii pentru toata perioada de derulare a acordului-cadru”

se va citi

,declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul are obligatia
de a face dovada asigurarii expedierii corespondentei in toate unitatile
administrativ-teritoriale din tara prin prezentarea tuturor punctelor de
lucru la nivel national, in fiecare judet, deservite de angajati proprii sau
prin contracte ferme de prestari servicii pentru toata perioada de
derulare a acordului-cadru”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata,
solicitarea de anulare a procedurii de atrib...e, din motivele consemnate
in motivarea aferenta prezentei.

In baza art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
atrib...e.

PRESEDINTE COMPLET
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