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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... formulata de ... cu
sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.

CUI ... Tmpotriva raspunsurilor la solicitarile de clarificari
publicate in SEAP in data de .. ora 22:03, sub denumirea
~[CN.../022] ....pdf”, emise de catre ... cu sediul in ... ... judetul ...

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Achizitie de produse pentru realizarea si
implementarea unui sistem informatic integrat din cadrul proiectului
«E-sanatate, servicii medicale de calitate» - Sistem informatic
medical la nivelul judetului ...”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la respectarea legislatiei
achizitiilor publice si la remedierea aspectelor ce limiteaza
participarea la procedura de atribuire;

- anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. c) din O.U.G. nr. 34/2006, in masura in care remedierile ce se
impun afecteaza procedura de achizitie publica.

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... formulata de ... cu
sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CUI ..., impotriva raspunsurilor la solicitarile de
clarificari cuprinse in: adresa nr. ... (Raspuns solicitare clarificare
4.pdf), adresa nr. ... din 24.10.2013 (Raspuns solicitare clarificare
5.pdf) si adresa nr. ... din 25.10.2013, (Raspuns solicitare clarificari



9.pdf), publicate in SEAP in data de ..., respectiv in data de ..., emise
de catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect , Achizitie de produse pentru realizarea si implementarea unui
sistem informatic integrat din cadrul proiectului «E-sanatate, servicii
medicale de calitate» - Sistem informatic medical la nivelul judetului
..., S-a solicitat:

- anularea procedurii de atribuire pe considerentul existentei
unor abateri grave de la prevederile legislative in vigoare in materia
achizitiilor publice si anularea tuturor actelor si tuturor actiunilor
intreprinse in legatura cu aceasta achizitie publica;

- in subsidiar, in cazul in care se apreciaza ca motivele expuse
in contestatie nu sunt de natura sa atraga anularea procedurii de
atribuire, obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
semnalate din documentatia de atribuire, astfel incat aceasta sa
respecte principiile statuate de O.U.G. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si sa permita accesul egal si neingradit al
operatorilor economici la aceasta procedura de achizitie publica.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul
a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare:

- admite capatul de cerere, din contestatia depusa de ..., vizand
obligarea autoritatii contractante la respectarea legislatiei achizitiilor
publice si la remedierea aspectelor ce limiteaza participarea la
procedura de atribuire;

- admite capatul de cerere, din contestatia depusa de ..., vizand
obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
semnalate din documentatia de atribuire, astfel incat aceasta sa
respecte principiile statuate de O.U.G. 34/2006, cu modificarile si
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completarile ulterioare, si sa permita accesul egal si neingradit al
operatorilor economici la aceasta procedura de achizitie publica.

Anuleaza:

- adresa nr. .. din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare 4
[CN.../022] raspuns solicitare clarificare 4.pdf”, in ceea ce priveste
raspunsurile contestate de ...;

- adresa nr. .. din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare 4
[CN.../022] raspuns solicitare clarificare 4.pdf”, adresa nr.... din
24.10.2013, Solicitare Clarificare ... si adresa nr. Ad 9495 din
25.10.2013, Solicitare Clarificare ... in ceea ce priveste raspunsurile
contestate de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa refaca raspunsurile contestate, cuprinse in
adresa nr. ... din 24.10.2013, ,,...”, adresa nr. ... din 24.10.2013, ...)
si adresa nr. Ad 9495 din 25.10.2013, Solicitare Clarificare 9 ...), sa
aduca aceste raspunsuri la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si, daca
este cazul, sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu
respectarea dispozitiilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, pentru
considerentele din motivare:

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa
de ..., vizdnd anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209
alin. (1) lit. ¢) din 0.U.G. nr. 34/2006;

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa
de ..., vizdnd anularea procedurii de atribuire si anularea tuturor
actelor si tuturor actiunilor intreprinse in legatura cu aceasta
achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvgrnului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa
organizata de autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de furnizare avadnd ca obiect ,Achizitie de produse
pentru realizarea si implementarea unui sistem informatic integrat
din cadrul proiectului «E-sanatate, servicii medicale de calitate» -
Sistem informatic medical la nivelul judetului ... initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din ..., a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la respectarea legislatiei
achizitiilor publice si la remedierea aspectelor ce limiteaza
participarea la procedura de atribuire;

- anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. c) din O.U.G. nr. 34/2006, in masura in care remedierile ce se
impun afecteaza procedura de achizitie publica.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
respinsa ca ramasa fara obiect, prin decizia Consiliului nr. ... din

Prin adresa nr. ../.../... Consiliul a finstiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia clarificarilor
solicitate cu privire la documentatia de atribuire si raspunsurile date
(in cazul in care acestea nu au fost postate in SEAP), precum si
orice. documente considerate edificatoare in cauza supusa

solutionarii.
. a transmis, prin e-mail, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. .. din ... inregistrat la Consiliu cu nr. .. din

06.11.2013. Documentele solicitate au fost transmise prin adresele
de inaintare: nr. ... din 06.11.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. ...
din 08.11.2013 si nr. ... din 08.11.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. ..din 11.11.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... arata ca, analizand
raspunsurile autoritatii contractante, publicate in SEAP sub
denumirea de ....pdf", la solicitarile sale de clarificari, inaintate prin
adresa nr. ..din 09.10.2013, a constatat incalcarea legislatiei
achizitiilor publice, deoarece autoritatea contractanta nu aduce
lamuriri, limpeziri asupra aspectele neclare evidentiate, asa cum
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reglementeaza Ordinul nr. 171 cu privire la clarificarile ce vizeaza
continutul documentatiei de atribuire, punand operatorii economici
in imposibilitatea intocmirii unei oferte conforme cu documentatia
de atribuire, astfel:

Referitor la intrebarea nr. 1:

Conform caietului de sarcini, sistemul informatic ofertat trebuie
sa indeplineasca cerintele functionale enumerate la cap. 1.2.7.2.
~Registre de analize si rezultatele analizelor” si cap. 1.2.7.4.
,Mecanisme de detectie si avertizare in timp real asupra rezultatelor
posibil eronate din cadrul laboratorului”, care, conform raspunsului
autoritatii contractante, reprezinta caracteristici tehnice ale unui
sistem informatic de laborator externalizat, cu care sistemul
informatic trebuie sa faca doar schimburi de date.

Prin raspunsul oferit, autoritatea contractanta pune potentialii
ofertanti in imposibilitatea de a propune un sistem informatic care
sa raspunda necesitatilor formulate, deoarece functionalitatile
cerute nu se pot acoperi decat cu un modul de laborator de tip LIS
care nu este cerut explicit si, mai mult decat atat, exista si este
functional ca sistem independent de ....

Referitor la intrebarea nr. 5:

La intrebarea cat se poate de clara: ,va rugam sa mentionati
numarul si tipul de monitoare de semne vitale”, autoritatea
contractanta s-a rezumat doar la a preciza tipul de monitoare de
semne vitale care trebuiesc conectate, fara a enunta si numarul lor,
in conditiile in care procesul de conectare al unui monitor de semne
vitale este deosebit de laborios si consumator de resurse umane si
materiale.

Referitor la intrebarea nr. 11:

Prin raspunsul sau, autoritatea contractanta invoca necesitatea
standardelor IHE XDSA si IHE XDSB in vederea interoperabilitatii cu
dosarul electronic de sanatate, care, pe langa faptul ca nu sunt
deschise, asa cum se sustine (sunt proprietate ale organizatiei
private IHE), nici nu se regasesc in ,ipoteticul” dosarul electronic de
sanatate invocat, fara a enunta autoritatile din domeniul medical
pentru care sunt necesare cele doua standarde.

Se evidentiaza lipsa de substanta a raspunsului, prin faptul ca
se doreste folosirea doar anumitor standarde doar din prisma
faptului ca intr-un proiect, care nici macar nu este in desfasurare si
nu exista cadru legislativ pentru implementarea lui, se anunta ca se
doreste interoperabilitatea cu alte sisteme folosind standarde
deschise.

Referitor la intrebarea nr. 12:

Intelegerea asupra raspunsului dat: ,au posibilitatea de a oferta
orice alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini”
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este ca operatorii economici interesati au posibilitatea de a oferta
un standard echivalent standardului ENV-13606. In acest caz
specific, standardul ENV-13606, conform informatiilor oficiale, este
singurul standard pentru schimbul de date complete sau partiale din
dosarul electronic al unui pacient. Celelalte standarde aplicate in
domeniul informaticii medicale nu se ocupa de schimbul de
informatii din dosarul electronic al unui pacient.

De asemenea, in cazul in care autoritatea contractanta se refera
la standardele de profile de integrare HL7, ENV-13606 suporta doar
standardul HL7 v3 fara nicio echivalenta, asa cum se sustine in
raspunsul dat.

Referitor la intrebarea nr. 7:

Dupa cum este enuntat raspunsul la intrebarea formulata,
autoritatea contractanta se rezuma doar sa stabileasca ca se
accepta orice standard echivalent, fara insa a le enunta asa cum a
fost solicitat.

Standardele HL7 V3 si CDA sunt standarde dezvoltate de
organizatia privata HL7, organizatie nerecunoscuta ca organism de
standardizare de nicio lege europeana sau romaneasca si in acest
moment nu au un echivalent din punct de vedere tehnic.

Referitor la intrebarea nr. 8:

Dupa cum este enuntat raspunsul la intrebarea formulata,
autoritatea contractanta se rezuma doar sa stabileasca ca se
accepta orice standard echivalent, fara insa a le enunta asa cum a
fost solicitat.

Standardele IHE XDSA si XDSB, PIX, PDQ, PCC si QED sunt
standarde dezvoltate de organizatia privata IHE, organizatie
nerecunoscuta ca organism de standardizare de nicio lege
europeana sau romaneasca Si in acest moment nu au un echivalent
din punct de vedere tehnic.

Referitor la intrebarea nr. 9:

Dupa cum este enuntat raspunsul la intrebarea formulata,
autoritatea contractanta se rezuma doar sa stabileasca ca se
accepta orice standard echivalent, fara insa a le enunta asa cum a
fost solicitat.

Standardele HL7 EIS, HL7 CTS, HL7 RLUS, sunt substandarde
dezvoltate de organizatia privata HL7, organizatie nerecunoscuta ca
organism de standardizare de nicio lege europeana sau romaneasca
si in acest moment nu au un echivalent din punct de vedere tehnic.

Referitor la raspunsul la intrebarea nr. 15:

Prin raspunsul sau, autoritatea contractanta aduce modificari
cerintelor caietului de sarcini, parte a documentatia de atribuire,
prin renuntarea la posibilitatea de parametrizare a dispozitivelor
cerute: ,fara a necesita comenzi in linie de comanda sau altfel de
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parametrizari”, fara a prelungi termenul de depunere a ofertelor
conform legislatiei in vigoare.

Referitor la intrebarea nr. 13:

Prin raspunsul la aceasta intrebare, autoritatea contractanta
modifica continutul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor legate de IHE XPHR din documentatia de atribuire, fiind
incidente prevederile articolelor 1 si 2 din Ordinul nr. 171/2012 cu
privire la clarificarile ce vizeaza continutul documentatiei de
atribuire.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca neintemeiata a
acesteia, avand in vedere urmatoarele aspecte:

1) Referitor la intrebarea nr. 1:

In mod concret, intrebarea se referea la ,standardele de
interconectare acceptate” iar raspunsul autoritatii contractante a
avut in vedere eliminarea oricaror restrictii pentru participarea la
licitatie a agentilor economici, oferind acestora posibilitatea sa
utilizeze orice modalitate prin care se va face schimbul de date.
Obiectiile contestatarei nu au nici o legatura cu intrebarea
operatorului economic.

2) Referitor la intrebarea nr. 5:

Se vor conecta 5 monitoare de semne vitale.

3) Referitor la intrebarea nr. 11:

Avand in vedere ca exista cerinta de utilizare a standardului HL7
RLUS, se renunta la cerintele legate de utilizarea standardelor IHE
XDSA si IHE XDSB.

4) Referitor la intrebarea nr. 12:

Intrebarea este pusa in mod ipotetic, pentru cazul unui ofertant
care foloseste standardul HL7 v2.5. In general HL7 v2 asigura doar
o interoperabilitate locala (la nivelul unui singur spital), nu regionala
(de exemplu la nivelul unui intreg judet). HL7 v3 este standardul
recomandat pentru o interoperabilitate regionala. Avand in vedere si
aceste lucruri o solutie care foloseste HL7 v2.5 este mai putin
recomandata. Ofertantul trebuie sa dovedeasca compatibilitatea
solutiei sale cu standardul ENV 13606.

De asemenea, pentru asigurarea interoperabilitatii proiectului,
s-au luat in considerare, pe langa nevoile proprii, stringente, si
rigorile impuse prin strategia de e-Sanatate a Ministerului Sanatatii,
acceptandu-se orice standard echivalent in masura 1in care
ofertantul face dovada acestei echivalente.

5) Referitor la intrebarea nr. 7:

Caietul de sarcini presupune doar definirea cerintelor minime
pentru ofertant. Este in afara scopului caietului de sarcini de a da o
lista a standardelor care pot fi folosite si care se pot afla din alte
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surse cum ar fi ISO. Caietul de sarcini lasa libertatea ofertantului de
a veni cu propria lui solutie tehnica, daca foloseste un alt standard
international sau european cu aplicare validata international, si
documentata in mod corespunzator.

In acest sens nu se doreste crearea vreunei restrangeri de
participare printr-o lista limitativa de standarde, ci doar anumite
repere, cum ar fi standardul HL7 v3, standard validat de practica
internationala si romaneasca in domeniul medical.

Autoritatea contractanta nu se poate pronunta apriori asupra
echivalentei dintre standarde, trebuie analizata cu atentie intreaga
documentatie tehnica a ofertantului pentru a vedea cu exactitate
gradul de implementare a unui standard si pentru a putea stabili in
mod corect echivalenta.

HL7 (Health Level Seven) este numele unui set de standarde
ANSI (American National Standardization Institute - Institutul
National American de Standarde) care se refera la comunicatia prin
mesaje intre aplicatiile informatice medicale care opereaza cu date
clinice si administrative. In Europa, folosirea standardului HL7 este
realizata de tari puternice, cum ar fi Olanda - unde intreg sistemul
integrat de sanatate se bazeaza pe HL7, Germania, etc.

De asemenea, strategia de e-Sanatate a Ministerului Sanatatii,
conform careia ,Aplicatiile care se vor dezvolta in cadrul Sistemului
Informatic Integrat al Sanatatii (SIIS) trebuie sa aiba: o arhitectura
deschisa orientata pe servicii web, arhitectura centralizata, utilizare
si implementare de standarde (HL7 v3)”.

In plus, din comunicatul de presa de pe site-ul oficial al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS) reiese in mod clar faptul
ca in prezent se pune accent deosebit pe interoperabilitatea cu alte
sisteme informatice folosind standarde deschise din domeniul
sanatatii, precum HL7.

Mai mult, la nivel european sunt multe proiecte care se bazeaza
pe standardul HL7, de singur, proiectul epSOS, unul dintre cele mai
importante, cu 23 tari europene implicate (20 dintre tari fiind din
Uniunea Europeana).

6) Referitor la intrebarea nr. 8:

Avand in vedere ca exista cerinta de utilizare a standardului HL7
v3, se renunta ia cerintele legate de utilizarea standardelor IHE
XDSA si IHE XDSB, PIX, PDQ, PCC si QED.

7) Referitor la intrebarea nr. 9:

Se reitereaza raspunsul la intrebarea 7.

8) Referitor la raspunsul nr. 15:

Detaliile legate de functionarea protocolului SNMP nu au
legatura cu intrebarea de clarificare. Exista interfete grafice pentru
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comunicarea cu echipamente de retea prin intermediul protocolului
SNMP.

9) Referitor la intrebarea nr. 13:

Se prelungeste termenul de depunere cu perioada minima
necesara elaborarii ofertelor conform modificarilor efectuate datorita
contestatiei depusa de ..., fara ca aceasta prelungire sa pericliteze
implementarea proiectului, asumata prin semnarea contractului de
finantare nr. ... din 14.02.2013.

Autoritatea contractanta considera ca motivele invocate de catre
contestatoare in sustinerea solicitarii de anulare a procedurii de
atribuire, sunt neintemeiate, astfel cum au fost precizate in punctul
de vedere, invederand ca anularea procedurii ar provoca intarzierea
derularii proiectului, fapt ce contravine contractului de finantare nr.
... din 14.02.2013, unde sunt stabilite termene pentru indeplinirea
etapelor proiectului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect , Achizitie de produse pentru realizarea si
implementarea unui sistem informatic integrat din cadrul proiectului
«E-sanatate, servicii medicale de calitate» - Sistem informatic
medical la nivelul judetului ... prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare cu nr. ... din ....
Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, valoarea estimata a
contractului fiind de 4.351.300 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Prin adresa nr. .. din 09.10.2013, ... solicita autoritatii
contractante, printre altele, clarificarea urmatoarelor aspecte:

~Intrebarea 1

Referitor la capitolul 1.2.7.5 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Sistemul trebuie sa ofere posibilitatea de a realiza integrarea cu un
laborator de analize extern permitdand schimbul de date intre
sistemul informatic si sistemul extern: crearea cererii de analize
laborator in modulul de spital (sectii, departamente), trimiterea
cererilor catre sistemul furnizorului extern si primirea/inregistrarea

rezultatelor.» - va rugam sa enumerati standardele de
interconectare acceptate pentru integrarea cu laboratoarele externe.
[...]

Intrebarea 5
Referitor la capitolul 1.2.15 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Transmiterea in timp real a principalilor parametri vitali preluati de
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la monitorul de semne vitale: puls, ritm cardiac, rata respiratorie,
EKG cu 12 derivatii, pulsoximetrie, CO,, tensiune arteriala etc.;».
Tindnd cont ca monitoarele de semne vitale transmit informatii
catre sisteme informatice folosind diverse protocoale de comunicare
(nu exista o standardizare in acest domeniu) sau de multe ori
acestea nu au posibilitdti tehnice de interconectare va rugam sa
mentionati numarul si tipul de monitoare de semne vitale care doriti
sa transmita informatii si de asemenea tipul de protocoale pe care
le folosesc in vederea conexiunii cu sisteme externe. Nepublicarea
acestor informatii pune potentialii ofertanti in imposibilitatea de a
oferta o solutie tehnica conforma cu cerintele prezentului caiet de
sarcini.

[...]

Intrebarea 7

Referitor la capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta: <«intr-
un sistem informatic medical, actul medical trebuie documentat intr-
un mod structurat si codificat conform standardelor de codificare in
vigoare. Drept urmare, sistemul propus trebuie sa permita
codificarea documentelor medicale conform standardului HL7 v3
CDA 2.0 sau echivalent, uzitand sisteme de codificare nationale si
internationale.» - va rugam sa enumerati standardele acceptate ca
echivalente pentru standardele HL7 V3 si CDA

Intrebarea 8

Referitor La capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Sistemul propus trebuie sa porneasca de la conceptul de
standardizare a sistemelor de tip eSanatate si de la profilurile de
integrare definite de organizatia IHE. Mai precis, sistemul trebuie sa
implementeze intern profilurile de integrare IHE XDSA si XDSB, PIX,
PDQ, PCC si QED, sau echivalent, si sa expuna catre exterior o
interfata functionala simplificata» - va rugam sa enumerati
profilurile de integrare acceptate ca echivalente pentru IHE XDSA si
XDSB, PIX, PDQ, PCC si QED.

Intrebarea 9

Referitor la capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta: «De
asemenea, sistemul trebuie sa tind cont de specificatiile definite de
organizatia de standardizare HL7 in versiunea 3, mai precis HL7
EIS, HL7 CTS, HL7 RLUS, sau echivalent» - tindnd cont ca HL7 EIS,
HL7 CTS, HL7 RLUS sunt standarde interne HL7 va rugam sa
detaliati lista de standarde acceptate ca echivalente pentru HL7 EIS,
HL7 CTS, HL7 RLUS.

[...]

Intrebarea 11

Referitor la capitolul 3.3.7.2 din Caietul de Sarcini, cerinta: «IHE
XDSA, IHE XDSB faciliteaza inregistrarea si partajarea documentelor
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medicale intre organizatiile medicale, pornind de la cabinetele
medicilor de familie, clinici, spitale, pana la autoritatile din domeniul
medical.» - va rugam sa mentionati in clar autoritatile din domeniul
medical cu care sistemul ofertat va partaja documente medicale
folosind standardele IHE XDSA si IHE XDSB.

Intrebarea 12

Referitor la capitolul 3.3,7.2 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Scopul standardului european ENV- 13606 este de a defini o
structura riguroasa si stabila pentru schimbul de date complete sau
partiale din dosarul electronic al unui pacient». Tindnd cont ca
standardul european ENV-13606 reglementeaza schimbul de
informatii folosind doar profilul HL7 de versiune 3 va rugam sa
detaliati modul in care un potential ofertant poate indeplini aceasta
cerinta folosind un standard echivalent HL7, in speta HL7 v2.5.

Intrebarea 13

Referitor la capitolul 3.3.7.2 din Caietul de Sarcini, cerinta: «IHE
XPHR descrie continutul si formatul sumarului informatiilor extrase
dintr-un sistem PHR care trebuie importat intr-un sistem EHR si
invers. Scopul acestui profil este de a sprijini interoperabilitatea
dintre sistemele PHR utilizate de catre pacienti si sistemele EHR
utilizate de catre furnizorii de servicii medicale».

Conform definitiei, un sistem PHR contine date medicale
raportate de pacient sau de dispozitive medicale folosite de pacient.
Conform cap. 1.2.17. Modul gestiune a Dosarului Personal de
sanatate, pacientul interactioneaza cu sistemul doar in urmatoarele
situatii:

- Gestionarea informatiilor cu caracter medical;

- Actualizarea datelor personale;

- Vizualizarea retetelor;

- Vizualizarea medicamentelor consumate in spitale conform
retetelor prescrise;

- Vizualizarea rezultatelor de laborator;

-  Programarea vizitelor la medic cu notificarea actorilor
implicati.

In consecinta va rugam sa justificati necesitatea standardului
IHE XPHR iar in cazul in care aceasta necesitate exista va rugam sa
detaliati specificatiile tehnice ale sistemelor PHR folosite de pacienti
asa cum au fost enuntate in prezentul caiet de sarcini: «Scopul
acestui profil este de a sprijini interoperabilitatea dintre sistemele
PHR utilizate de catre pacienti si sistemele EHR utilizate de catre
furnizorii de servicii medicale.».

Nejustificarea acestui standard sau dupa caz nedeclararea
detaliilor tehnice ale sistemelor PHR enuntate pune potentialii
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ofertanti in imposibilitatea de a oferta un sistem informatic care sa
raspunda in totalitate la cerintele tehnice enuntate.

[...]

Intrebarea 15

Referitor la capitolul 1.4.7 din Caietul de Sarcini, echipamentul
Monitorizare temperatura si umiditate, cerinta, «Software grafic
intuitiv», va rugam sa precizati cum se va masura conformitatea
produsului ofertat cu aceasta cerinta. In speta, care este criteriul
obiectiv prin aplicarea caruia se poate preciza in mod clar si lipsit de
echivoc ca o oferta este complianta sau nu, in speta propune un
sistem de monitorizare temperatura si umiditate cu un software
grafic intuitiv sau nu.”

Raspunsul autoritatii contractante la solicitarile ... a fost publicat
in SEAP, in data de 24.10.2013, prin adresa nr. Ad 9044 din
24.10.2013, ,Solicitare Clarificare 4 [CN.../022] raspuns solicitare
clarificare 4.pdf”, astfel:

~Intrebarea 1

[...]
Raspuns: in prezent, activitatea din laboratorul de analize
medicale al Spitalului Judetean ... este externalizata. Se doreste

comunicarea cu laboratorul pentru trimiterea cererilor catre
furnizorul extern si primirea inregistrarea rezultatelor. Ofertantul
are libertatea de a alege modalitatea prin care se va face schimbul
de date. Modalitatea aleasa de ofertant va fi transmisa furnizorului
extern care va modifica solutia software din laborator utilizata in
sensul implementarii acestei modalitati de schimb de date.

[...]

Intrebarea 5

[...]

Raspuns: Se vor conecta monitoare de semne vitale de tipul
Contec, Kontron MM12 si Mindray iPM-9800. Se accepta conectarea
a oricare doua din cele trei tipuri mentionate.

[...]

Intrebarea 7

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

Intrebarea 8

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

Intrebarea 9
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[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

[...]

Intrebarea 11

[...]

Raspuns: Avéand in vedere libera circulatie a pacientilor in
spatiul european, partajarea documentelor medicale utilizdnd
standarde cum sunt cele mentionate in solicitare este absolut
necesara. Chiar si in comunicatele oficiale al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate reiese necesitatea interoperabilitatii cu alte
sisteme folosind standarde deschise: http://www.cnas.ro/mass-
media/comunicate-de-presa/comunicat-cnas-si-uti-au-semnat-
contractul-pentru-dosarul-electronic-de-sanatate

Dosarul Electronic ce Sdnatate va asigura:

* consolidarea dalelor clinice ale pacientului, care acopera,
pentru fiecare pacient, intreaga durata de viata a acestuia,

* suportul pentru livrarea exactda, completd si la timp a
informatiilor pentru un sistem permanent online;

* asigurarea accesului privat si securizat la datele puse la
dispozitie de DES prin intermediul infrastructurii cardului de
sanatate:

* solutie scalabilda si extensibila care va permite cresterea
continua extensiva a informatiilor clinice stocate;

* interoperabilitatea cu alte sisteme folosind standarde
deschise;

* utilizarea standardelor deschise in domeniul sanatatii, precum
HL7

Intrebarea 12

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

Intrebarea 13

[...]

Raspuns: Se renunta la cerinta legata de IHE XPHR.

[...]

Intrebarea 15

[...]

Raspuns: Toate functionalitatile sa fie asigurate din interfata
grafica fara a necesita comenzi in linele de comanda sau altfel de
parametrizati. Precizam ca acest raspuns aduce
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei de
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atribuire fara a aduce modificari cu privire la continutul acesteia din
urma. Cerintele minime si obligatorii ale documentatiei de atribuire
raman neschimbate”,

Impotriva raspunsurilor la solicitarile de clarificari publicate in
SEAP in data de ... ora 22:03, sub denumirea ,[...] raspuns solicitare
....pdf", emise de catre ..., ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita:

- obligarea autoritatii contractante la respectarea legislatiei
achizitiilor publice si la remedierea aspectelor ce limiteaza
participarea la procedura de atribuire;

- anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006, in masura in care remedierile ce se
impun afecteaza procedura de achizitie publica.

Potrivit dispozitiillor art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, , (1) Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde,
in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.”

Potrivit art. 1 din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
171/2012 cu privire la clarificarile ce vizeaza continutul
documentatiei de atribuire, ,Raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire, precum si
clarificarea cu privire la continutul documentatiei de atribuire emise
de autoritatea contractanta reprezinta acte administrative prin care
se aduc lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu
privire la continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in
S.E.A.P.”

Vazand raspunsul autoritatii contractante la clarificarile cerute
de ... cu privire la continutul documentatiei de atribuire, Consiliul
stabileste ca raportat la clarificarile cerute de operatorul economic
interesat, acesta nu respecta rigorile textelor de lege anterior citate,
necontinand lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire si nefiind formulat in mod clar, complet si
fara ambiguitati.

Lipsite de raspuns sunt intrebarile la care autoritatea
contractanta s-a prevalat de dispozitiile art. 38 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(1) Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
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special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse. (2) Prin
derogare de la prevederile alin. (1), se admite o astfel de indicatie,
dar numai in mod exceptional, in situatia in care o descriere
suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este
posibila prin aplicarea prevederilor art. 35 si 36 si numai insotita de
mentiunea sau echivalent.”

Utilizarea posibilitatii acordata de legiuitor prin dispozitiile art.
38 din ordonanta de urgenta nu reprezinta o abordare formala a
modalitatii de intocmire a specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini, revenindu-i autoritatii contractante obligatia de a cunoaste
domeniul supus achizitiei si de a indica, in cazul in care i se solicita
acest lucru, asa cum este situatia supusa analizei Consiliului,
eventuale situatii de echivalenta a mentiunilor din caietul de sarcini.

Potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
,Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”, ofertantul urmand a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire
(art. 170 din ordonanta de urgenta).

Or, in aceste conditii, ii revine autoritatii contractante obligatia
de a elabora documentatia de atribuire ori de a raspunde la
solicitarile de clarificari privind acest act al sau astfel incat sa fie
asigurata informarea completa si corecta a ofertantilor cu privire la
toate chestiunile care vor fac obiectul analizei comisiei de evaluare
si care vor conduce la admiterea ori respingerea ofertelor intocmite.

In aceasta situatie, Consiliul retine ca sunt fondate criticile
contestatoarei ..., autoritatea contractanta urmand a reface
raspunsurile contestate, cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013,
,Solicitare ... [CN.../022] raspuns ....pdf".

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizdnd obligarea autoritatii contractante Ia
respectarea legislatiei achizitiilor publice si la remedierea aspectelor
ce limiteaza participarea la procedura de atribuire si urmeaza sa
anuleze adresa nr. .. din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare
..[CN.../022] raspuns solicitare ...pdf", in ceea ce priveste
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réspAunsuriIe contestate de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale
si a celor evocate in motivare, sa refaca raspunsurile contestate,
cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013, ,Solicitare ... [CN.../022]
raspuns solicitare ....pdf"”, sa aduca aceste raspunsuri la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati de participarea Ia
procedura de achizitie publica si, daca este cazul, sa stabileasca o
noua data de depunere a ofertelor, cu respectarea dispozitiilor art.
71 djn 0.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondat capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizand anularea procedurii de atribuire, in temeiul
art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O0.U.G. nr. 34/2006, dat fiind faptul ca in
actualul stadiu al acestei proceduri pot fi luate masuri de remediere
a actului care afecteaza procedura, respectiv adresa nr... din
24.10.2013, ,Solicitare ... [CN.../022] raspuns solicitare ....pdf", fara
a fi necesara anularea intregii proceduri de achizitie publica.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa
organizata de autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de furnizare avadnd ca obiect ,Achizitie de produse
pentru realizarea si implementarea unui sistem informatic integrat
din cadrul proiectului «E-sanatate, servicii medicale de calitate» -
Sistem informatic medical la nivelul judetului ... initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din ..., a solicitat:

- anularea procedurii de atribuire pe considerentul existentei
unor abateri grave de la prevederile legislative in vigoare in materia
achizitiilor publice si anularea tuturor actelor si tuturor actiunilor
intreprinse in legatura cu aceasta achizitie publica;

- in subsidiar, in cazul in care se apreciaza ca motivele expuse
in contestatie nu sunt de natura sa atraga anularea procedurii de
atribuire, obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
semnalate din documentatia de atribuire, astfel incat aceasta sa
respecte principiile statuate de O.U.G. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si sa permita accesul egal si neingradit al
operatorilor economici la aceasta procedura de achizitie publica.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
respinsa ca ramasa fara obiect, prin decizia Consiliului nr. ... din ...
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. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ... din 06.11.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. ...
din 11.11.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... aratd c&, analizdnd
raspunsurile la solicitarile de clarificari cuprinse in: adresa nr. ...din
24.10.2013 (Raspuns solicitare ....pdf), adresa nr. ... din 24.10.2013
(Raspuns solicitare clarificare....pdf) si adresa nr. ... din 25.10.2013,
(Raspuns solicitare clarificari ....pdf), publicate in SEAP in data de ...,
respectiv in data de ..., a constatat incdlcarea legislatiei achizitiilor
publice, respectiv a principiilor care guverneaza procesul achizitiilor
din Romania, fapt care prejudiciaza interesul sau legitim de a
participa in calitate de ofertant la procedura de atribuire, prin
depunerea unei oferte eligibile si competitive, deoarece autoritatea
contractanta nu raspunde in mod clar, complet si tara ambiguitati,
la solicitarile de clarificari, in conformitate cu prevederile art. 78,
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

Motiv 1. Referitor la intrebarea 2 din raspuns solicitare

clarificare ....pdf si la intrebarea 17 din raspuns solicitare clarificare
nr. ...
Prin raspunsul generic, autoritatea contractanta include cerinta
care face parte din cap. 3 ,Descrierea proiectului tehnic, Modul
Farmacie”, in cerintele obligatorii care trebuie demonstrate, deci se
considera ca aceasta functionalitate este referire in raspunsul la
intrebarea 2 din raspuns solicitare clarificare ....

Motiv 2. Referitor la intrebarea 7 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta ocoleste in mod voit un raspuns clar la
aceasta intrebare, facand trimitere la caietul de sarcini care nu
contine nici o informatie explicita cu privire la cerinta in discutie,
acesta fiind si motivul pentru care a fost adresata solicitarea de
clarificare.

Mai mult, prin impunerea, in caietul de sarcini, a cerintelor
specifice standardului HL7 v3, prin solicitarea in clar a unei versiuni
anume a standardului de interoperabilitate, autoritatea contractanta
restrictioneaza in mod voit accesul la procedura a acelor ofertanti
care dispun de solutii tehnologice performante. Desi documentatia
de atribuire, prin folosirea sintagmei ,sau echivalent”, creeaza
impresia unei potentiale alternative, de fapt nu exista alternativa la
versiunea 3.0 a standardului HL7.

In acest sens, autoritatea contractanta avea obligatia sa faca
referire generica la standardul HL7 care suporta mai multe versiuni
ce satisfac cerintele de interoperabilitate in domeniul medical, dar
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nu sunt structurate arhitectural pe principiile impuse de HL7
versiune 3.0.

Motiv 3. Referitor la intrebarea 8 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta ocoleste in mod voit un raspuns clar si
la aceasta intrebare, facand trimitere la caietul de sarcini care nu
contine nici o informatie explicita cu privire la cerinta in discutie,
acesta fiind si motivul pentru care a fost adresata solicitarea de
clarificare.

Motiv 4. Referitor la intrebarea 9 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf si la intrebarea 13 din raspuns solicitare clarificare
nr. ...

La ambele intrebari, autoritatea contractanta nu raspunde in
mod clar si neechivoc. Fie face trimitere la caietul de sarcini, care
nu furnizeaza informatii explicite cu privire la cerinta in discutie, fie
prezinta un raspuns ambiguu, care poate constitui sursa de
interpretari in cazul evaluarii ofertelor.

Mai mult, prin impunerea, in caietul de sarcini, a cerintelor
privind respectarea obligatorie a cerintelor specifice standardului
HL7 versiunea 3, mai precis HL7 EIS, HL7 CTS, HL7 RLUS,
autoritatea contractanta restrictioneaza in mod voit accesul la
procedura a acelor ofertanti care dispun de solutii tehnologice
performante, in pofida mentionarii ,sau echivalent”, deoarece
aceasta avea obligatia de a face referire generica la standardul HL7
care suporta mai multe versiuni care satisfac cerintele de
interoperabilitate in domeniul medical, dar nu sunt structurate
arhitectural pe principiile impuse de HL7 versiune 3.0.

Motiv 5. Referitor la intrebarea 2 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta nu formuleaza un raspuns clar la
aceasta intrebare, facand trimitere la Ghidul solicitantului (finantare
Fonduri Structurale), care nu prevede obligativitatea preluarii
acestor costuri de catre ofertant.

Pentru o clarificare reala privind aceasta solicitare, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa prezinte modul in care sunt reflectate
liniile bugetare in finantarea proiectului, in vederea stabilirii valorii
ofertate din propunerea financiara si incadrarii respectivei valori in
bugetul proiectului.

Prin acest raspuns, nu s-au oferit informatii clare pentru a lua in
considerare posibilele costuri privind serviciile de Internet prevazute
in proiect.

Motiv 6. Referitor la intrebarea 2 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:
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Autoritatea contractanta nu formuleaza un raspuns clar si
conform in termenii solicitati la aceasta intrebare, facand referire la
prevederile Legii nr. 677/2001 cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal, care includ intr-adevar si prevederi privind
prelucrarea datelor cu caracter personal privind starea de sanatate,
incercand sa deturneze in mod voit raspunsul la intrebare, foarte
clar formulata, privind reglementarile legislative in vigoare aplicabile
in Romania cu privire la accesarea si operarea din punct de vedere
informatic a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate
a pacientului, de catre orice medic sau unitate medicala.

Motiv 7. Referitor la intrebarea 4 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta ocoleste in mod voit un raspuns clar la
aceasta intrebare, raspunsul formulat neaducand nicio clarificare cu
privire la cadrul legislativ actual, care sa permita ... sa fie singura
unitate medicala din judetul ... indrituita sa gestioneze din punct de
vedere informatic accesul la datele medicale ale pacientilor pentru
orice alta unitate medicala din judet si nici cu privire la modul prin
care finantarea din fonduri structurale a acestui proiect acopera in
mod real un numar nelimitat de licente, atata timp cat exista o linie
bugetara finantata, asa cum prezinta in raspunsul la intrebarea 20
din raspuns solicitare clarificare 5.pdf, pentru licente, in valoare de
maxim 193.625,00 lei, fara TVA.

Motiv 8. Referitor la intrebarea 6 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta ocoleste in mod voit un raspuns clar la
aceasta intrebare, raspunsul formulat neaducand precizarile
solicitate cu privire ia legislatia in vigoare, conform careia medicii de
familie si pacientii au dreptul sa acceseze date economico-financiare
din cadrul spitalelor partenere. Cu atat mai mult, nu se vede logica
acestui tip de acces prin portalul web public, autoritatea
contractanta nefacand nici o precizare in caietul de sarcini cu privire
la beneficiul pe care medicii de familie si pacientii |-ar avea prin
accesarea aplicatiilor de gestiune economico-financiara din cadrul
spitalelor, in forma prezentata in arhitectura functionala a
sistemului.

Motiv 9. Referitor la intrebarea 12 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta nu formuleaza un raspuns clar si
conform in termenii solicitati la aceasta intrebare, facand referire
generica la protocoale standardizate, fara a explicita care sunt
aceste protocoale.

Motiv 10. Referitor la intrebarea 14 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:
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Autoritatea contractanta nu formuleaza un raspuns clar la
aceasta intrebare, raspunsul ambiguu publicat ,se accepta
echivalenta” putand constitui sursa de interpretari in cazul evaluarii
ofertelor, respectiv, se accepta echivalenta pentru HL7 versiune 3.0
referit in cap. 3.3.7.2 ,Standarde de interoperabilitate” sau pentru
standardul generic de interoperabilitate HL7, fara impunerea
restrictiva a versiunii.

Forma obligatorie prin care sunt impuse standardele de
interoperabilitate in cap. 3.3.7.2 ,Standarde de interoperabilitate”
are caracter restrictiv si discriminatoriu si vizeaza o anumita solutie
existenta pe piata, asa cum vom prezenta in continuare.

Motiv 11. Referitor la intrebarea 20 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Raspunsul autoritatii contractante cu privire la liniile bugetare
alocate pentru fiecare produs/serviciu solicitat prin prezentul proiect
este ambiguu si in contradictoriu cu specificatiile CPV privind
achizitiile din proiect (cap. II. 1. 6 Clasificare CPV (vocabularul
comun privind achizitiile)) care includ si achizitie/finantare de
servicii IT: consultanta, dezvoltare de software, internet si asistenta
(Rev. 2) (Cod CPV: 72000000-5), aceste servicii nefiind prezente in
tabelul de produse/preturi prezentat de autoritatea contractanta.

De asemenea, in raspunsul dat nu este prevazuta o incadrare
clara a componentelor software solicitate si a serviciilor mentionate
anterior in bugetul alocat proiectului, in conformitate cu finantarea
proiectului aprobata prin fonduri structurale, fapt care poate avea
repercursiuni procedurale privind desfasurarea acestui proiect.

Motiv 12. Referitor la intrebarea 17 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Raspunsul autoritatii contractante la aceasta intrebare de
importanta majora privind conformitatea solutiei propuse din punct
de vedere functional cu specificatiile solicitate, nu numai ca nu
aduce precizari privind scenariile/fluxurile conform carora se
desfasoara sesiunea demonstrativa, dar aduce si completarea
documentatiei de atribuire (caietului de sarcini) prin completarea
modulelor prezentate initial in caietul de sarcini, ale caror cerinte
functionale trebuiau demonstrate, cu toate cerintele functionale si
nefunctionale, precum si cu cerintele privind infrastructura hardware
si de comunicatii ale solutiei si serviciile solicitate, asa cum prevede
intregul capitol 3. ,Descrierea proiectului tehnic”.

Motiv 13. Referitor la fintrebarea 18 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta nu formuleaza un raspuns clar la
aceasta intrebare, facand trimitere la ,/atitudinea ofertantului” in a
organiza si prezenta documentele medicale, desi in explicatie reia
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exact aceleasi elemente limitative care se regasesc si in descrierea
factorului tehnic de departajare.

Factorul tehnic de evaluare conform caruia: ,dosarul personal
de sanatate - solutia sa permitd organizarea si prezentarea
documentelor medicale asociate unui pacient de-a lungul unei axe
de timp verticale, cu diferite posibilitati de filtrare si navigare rapida
intre lunile calendaristice, astfel incat pe axa timpului sa fie vizibile
miniaturi ale documentelor atasate, permitandu-se vizualizarea
integrala a acestora prin click pe fiecare miniatura” este restrictiv,
prin impunerea obligatorie a modului de organizare si prezentare a
documentelor medicale asociate unui pacient in cadrul dosarului
personal de sanatate, anume: ,organizarea si prezentarea
documentelor medicale asociate unui pacient de-a lungul unei axe
de timp verticale, cu diferite posibilitati de filtrare si navigare rapida
intre lunile calendaristice”, atata timp cat nu este explicitat
avantajul adus autoritatii contractante prin aceasta impunere. Poate
exista o solutie medicala care sa prezinte aceleasi informatii intr-un
singur ecran, intr-o forma sintetica, ergonomica, facil de accesat,
informatii care sa nu fie organizate si prezentate de-a lungul unei
axe de timp verticale, ci de exemplu, de-a lungul unei axe de timp
orizontale.

Motiv 14. Referitor la intrebarea 24 si intrebarea 25 din raspuns
solicitare clarificare ....pdf:

Autoritatea contractanta nu formuleaza raspunsuri clare si
complete la aceste intrebari, facand trimitere la fisa de date a
achizitiei unde nu este explicitat in detaliu algoritmul de punctare a
criteriilor de evaluare tehnica.

De asemenea, algoritmul de calcul nu reflecta in mod clar,
complet si fara ambiguitati modul de punctare a tuturor aspectelor
solicitate in criteriul tehnic in vederea departajarii solutiilor
compliante si prin aceasta, afecteaza modul de departajare corect si
transparent al ofertantilor prezenti la procedura, in conditiile in care
se acorda ,0” puncte sau ,maxim de puncte”, adica exista sau nu
exista, si nu se aplica o punctare graduala a criteriului tehnic referit,
astfel cum se solicita la art. 199 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca neintemeiata a
acesteia, avand in vedere urmatoarele aspecte:

1) Referitor la intrebarea nr. 2:

Demonstrarea cerintei referitoare la calcularea scorurilor de risc
se face pe baza reqgulilor stabilite de catre ofertant in scopul
dovedirii indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire. Aceste
reguli trebuie sa aiba la baza in primul rand prospectele
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medicamentelor, informatii publice pe site-ul Agentiei Nationale a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale.

2) Motiv 2. Referitor la intrebarea 7 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Pentru asigurarea interoperabilitatii proiectului, s-a luat in
considerare, pe langa nevoile proprii, stringente, si rigorile impuse
prin strategia de e-Sanatate a Ministerului Sanatatii, dorindu-se
achizitionarea unui sistem care sa satisfaca rigorile unui standard
cum este HL7 v3, dar acceptand orice standard echivalent in
masura in care ofertantul face dovada acestei echivalente.

In acest sens, nu se doreste crearea vreunei restrangeri de
participare printr-o lista de standarde, ci doar anumite repere, cum
ar fi standardul HL7 v3, standard validat de practica internationala
si romaneasca in domeniul medical.

3) Motiv 3. Referitor la intrebarea 8 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Avand in vedere ca exista cerinta de utilizare a standardului HL7
v3, se renunta la cerintele legate de utilizarea standardelor IHE
XDSA si IHE XDSB, PIX, PDQ, PCC si QED

4) Motiv 4. Referitor la intrebarea 9 din raspuns solicitare

clarificare ....pdf si la intrebarea 13 din raspuns solicitare clarificare
nr. ...:
Asa cum este solutia solicitata prin caietul de sarcini, HL7 v3
este standardul recomandat pentru o interoperabilitate regionala, cu
implementarea la nivelul intregului judet ... de strategia de e-
Sanatate a Ministerului Sanatatii, fiind folosit, de asemenea, si in
Europa, America, Canada, Australia, etc.

In acest sens nu se doreste crearea vreunei restrangeri de
participare printr-o lista limitativa de standarde, ci doar anumite
repere, cum ar fi standardul HL7 v3, standard validat de practica
internationala si roméaneasca in domeniul medical.

5) Motiv 5. Referitor la intrebarea 2 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Abonamentul pentru servicile de internet (conectare
broadband) intra in sarcina ofertantului pe perioada implementarii.
Provider-ii de internet pentru fiecare locatie sunt:

6) Motiv 6. Referitor la intrebarea 2 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:
Raspunsul a fost unul foarte clar si in temeiul legii.
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7) Motiv 7. Referitor la intrebarea 4 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Motivul pentru care se doreste ca numarul de licente sa fie
nelimitat este bazat pe nevoia de flexibilitate in cadrul unitatilor din
cadrul acestui proiect si tinand cont de posibilele modificari
organizatorice la nivel judetean/teritorial. Nevoia nu este definita de
un cadru legislativ ci de situatia din teren si strategia unitatilor
medicale. Nu se doreste ca in urmatorii 5 ani sa se mai investeasca
in licente suplimentare si, deoarece numarul necesar ulterior nu
este cuantificabil la acest moment, se doreste ca software-ul sa nu
depinda de numarul de utilizatori/functionalitati.

8) Motiv 8. Referitor la intrebarea 6 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Nu este necesar un cadru legislativ pentru organizarea la nivel
judetean/unitate medicala a modului de functionare. Se doreste ca
investitia facuta cu aceste fonduri europene sa fie una ce acopera
nevoile actuale dar si cele viitoare ale unitatilor medicale din
judet/medicilor de familie. Se doreste managementul centralizat al
tuturor/cat mai multor aspecte ce tin de serviciile medicale din
judet, colectarea si raportarea centralizata a informatiilor medicale
din judet si oferirea de rapoarte autoritatilor competente pentru
control

9) Motiv 9. Referitor la intrebarea 12 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

In prezent, activitatea din laboratorul de analize medicale al...
este externalizata. Protocoalele standardizate pot fi gasite in
documentatiile organismelor internationale (ex:ISO).

S-a decis ca orice protocol standardizat sa fie acceptat si ca
autoritatea contractanta sa discute cu laboratoarele pentru a
satisface cerintele de functionare, ofertantul avand libertatea de a
alege modalitatea prin care se va face schimbul de date.
Nominalizarea unora dintre aceste poate fi interpretata ca cerinta
abuziva si care limiteaza. Modalitatea aleasa de ofertant va fi
transmisa furnizorului extern care va modifica solutia software din
laborator utilizata in sensul implementarii acestei modalitati de
schimb de date.

10) Motiv 10. Referitor la intrebarea 14 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

O solutie care nu foloseste HL7 v3 nu este recomandabila, in
general, HL7 asigura numai o interoperabilitate locala, nu regionala,
iar HL7 CDA se refera la documente clinice (SUA, Canada, Olanda,
Franta, UK, etc. folosesc HL7 v3 pentru o interoperabilitate
regionala si nationala).
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Autoritatea contractanta nu se poate pronunta apriori asupra
echivalentei dintre standarde, trebuie analizata cu atentie intreaga
documentatie tehnica a ofertantului pentru a vedea cu exactitate
gradul de implementare a unui standard si pentru a putea stabili in
mod corect echivalenta.

11) Motiv 11. Referitor la intrebarea 20 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

In ,Componenta Software: Solutiei software medicala” poate fi
inclusa si eventualitatea dezvoltarii software. Eventuala componenta
intra in cod CPV 72000000-5, care a fost inclus tocmai pentru a veni
in intampinarea potentialilor ofertanti care nu raspund prin solutia
lor tuturor cerintelor tehnice din caietul de sarcini, acestia avand
posibilitatea de a dezvolta oricare dintre functionalitatii cerute.

12) Motiv 12. Referitor la intrebarea 17 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf :

La intrebarea adresata de agentul economic, raspunsul a fost
clar si fara echivoc, pentru fiecare din modulele enumerate,
scenariile care vor fi folosite in cadrul sesiunii demonstrative sunt
cele care reies din cerintele capitolului 3 ,Descrierea proiectului
tehnic”.

13) Motiv 13. Referitor la intrebarea 18 din raspuns solicitare
clarificare ....pdf:

Se pastreaza criteriul de atribuire in forma prezentata in fisa de
date.

Contestatoarea aduce o serie de completari care nu au nicio
legatura cu intrebarea agentului economic si raspunsul oferit de
autoritatea contractanta.

14) Motiv 14. Referitor la intrebarea 24 si intrebarea 26 din
raspuns solicitare clarificare ....pdf:

Raspunsul este cat se poate de clar si fara echivoc in fisa de
date a achizitiei.

15) Cu privire la cererea contestatoarei de anulare a procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta considera ca:

- motivele invocate in contestatie sunt neintemeiate, astfel cum
au fost precizate in punctul de vedere;

- anularea procedurii ar provoca intarzierea derularii proiectului,
fapt ce contravine contractului de finantare nr. ... din 14.02.2013,
unde sunt stabilite termene pentru indeplinirea etapelor proiectului.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. ...din 11.11.2013,
este adresa de inaintare nr. ... din 08.11.2013, emisa de catre
autoritatea contractanta, prin care s-au transmis documentele
necesare solutionarii cauzei.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:

Prin adresa nr. .. din 09.10.2013, ... solicita autoritatii
contractante, printre altele, clarificarea urmatoarelor aspecte:

LIntrebarea 2

Referitor la capitolul 1.2.12 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Calcularea scorurilor de risc si a probabilitatilor de erori medicale
(prescrieri eronate) pe baza regulilor extrase din protocoalele de
diagnostic si tratament, din protocoalele de prescriere a
medicamentelor cu regim special, din regulamentele legale si
interne in vigoare, precum si din analiza statistica a informatiilor
istorice» - va rugam sa mentionati si sd detaliati protocoalele clinice
care se vor folosi pentru generarea eventualelor erori medicale si de
asemenea sa specificati in care modul al sistemului informatic se
vor gestiona aceste protocoale clinice.

[...]

Intrebarea 7

Referitor la capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta: «intr-
un sistem informatic medical, actul medical trebuie documentat intr-
un mod structurat si codificat conform standardelor de codificare in
vigoare. Drept urmare, sistemul propus trebuie sa permita
codificarea documentelor medicale conform standardului HL7 v3
CDA 2.0 sau echivalent, uzitdnd sisteme de codificare nationale si
internationale.» - va rugam sa enumerati standardele acceptate ca
echivalente pentru standardele HL7 V3 gi CDA.

Intrebarea 8

Referitor La capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta:
«Sistemul propus trebuie sa porneasca de la conceptul de
standardizare a sistemelor de tip eSanatate si de la profilurile de
integrare definite de organizatia IHE. Mai precis, sistemul trebuie sa
implementeze intern profilurile de integrare IHE XDSA si XDSB, PIX,
PDQ, PCC si QED, sau echivalent, si s expuna catre exterior o
interfata functionala simplificata» - va rugam sa enumerati
profilurile de integrare acceptate ca echivalente pentru IHE XDSA si
XDSB, PIX, PDQ, PCC si QED.

Intrebarea 9

Referitor la capitolul 1.3.6 din Caietul de Sarcini, cerinta: «De
asemenea, sistemul trebuie sa tina cont de specificatiile definite de
organizatia de standardizare HL7 in versiunea 3, mai precis HL7
EIS, HL7 CTS, HL7 RLUS, sau echivalent» - tindnd cont ca HL7 EIS,
HL7 CTS, HL7 RLUS sunt standarde interne HL7 va rugam sa
detaliati lista de standarde acceptate ca echivalente pentru HL7 EIS,
HL7 CTS, HL7 RLUS.
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[...]

Intrebarea 24

Referitor la factorul de evaluare 2.Dosar personal de sandatate,
va rugam sa ne comunicati cum apreciaza autoritatea contractanta
indeplinirea cerintei, respectiv cum va acorda punctajul.

Intrebarea 25

Referitor la factorul de evaluare 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9 va rugam sa
ne comunicati cum apreciaza autoritatea contractanta indeplinirea
cerintei, respectiv cum va acorda punctajul”.

Raspunsul autoritatii contractante la solicitarile ... a fost publicat
in SEAP, in data de ..., prin adresa nr. ... din 24.10.2013, , Solicitare
Clarificare ... [CN.../022] raspuns solicitare clarificare ....pdf", astfel:

~Intrebarea 2

[...]

Raspuns: Calcularea scorurilor de risc si a probabilitatilor de
erori medicale (prescrieri eronate) se face pe baza regulilor extrase
din protocoalele de diagnostic si tratament, din protocoalele de
prescriere a medicamentelor cu regim special, din regulamentele
legale, din protocoalele de diagnostic si tratament interne ale
spitalului, care vor fi puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta in faza de analiza, precum si din analiza statistica a
informatiilor istorice importate in cadrul etapei de preluare a datelor
medicale existente.

[...]

Intrebarea 7

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

Intrebarea 8

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

Intrebarea 9

[...]

Raspuns: Operatorii economici au posibilitatea de a oferta orice
alt standard echivalent celui mentionat in caietul de sarcini cu
conditia indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini.

[...]

Intrebarea 24

[...]

Raspuns: Modalitatea de indeplinire si de acordare a punctajului
este specificata in fisa de date.
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Intrebarea 25

[...]

Raspuns: Modalitatea de indeplinire si de acordare a punctajului
este specificata in fisa de date”.

Prin adresa nr... din 12.10.2013, S.C. ... S.R.L. solicita autoritatii
contractante, printre altele, clarificarea urmatoarelor aspecte:

,2. Referitor la cerinta: «5. Realizarea dosarului electronic al
pacientului - un fisier electronic securizat care permite stocarea
datelor despre persoana respectiva, istoricul sau medical,
rezultatele investigatiilor efectuate tratamentele pe care le urmeaza
si eventualele intolerante ale pacientului la anumite substante
medicale, asigurdnd totodata si interconectarea Sistemului
informatic Medical (SIM) cu SIUI si DRG Medical. Dosarele
electronice ale pacientilor vor fi stocate intr-o baza de date centrala
la ... si accesibile oricarei unitati medicale din judet, medic de
familie sau pacient autorizat conectat in sistem (datele vor putea fi
accesate conform legislatiei in vigoare si a drepturilor de acces ale
fiecarui utilizator).» - Caiet de sarcini, Cap. 2 Obiectivele proiectului,
pag. 11, va rugam sa precizati reglementarile legislative in vigoare
(articol, paragraf) in Romania in conformitate cu care «orice unitate
medicala din judet, medic de familie» vor avea acces la
inregistrarile pacientilor din dosarele electronice ale acestora din
baza de date centrala de la nivelul ..., in contextul legislativ precizat
anterior, tinand cont de proiectia datelor personale ale pacientilor,
va rugam sa precizati daca faceti referire la orice medic de familie
din judet sau doar la acei medici de familie care au fost implicati in
procesul de asistentda medicald/ingrijire/tratare a pacientilor
inregistrati in Sistemul informatic Medical implementat prin acest
proiect, prin inregistrarea acestora in spitalele partenere: ..., ....

[...]

4. Referitor la cerinta: «De asemenea, Spitalul Judetean va
putea permite accesul la sistem si altor utilizatori (unitati medicale)
din judet, avdnd un numar nelimitat de licente.» - Caiet de sarcini,
Cap. 3 Descrierea proiectului tehnic, pag. 14, va rugam sa precizati,
in contextul legislativ actual si conform prevederilor prezentului
proiect cu finantare din Fonduri Structurale (FS), modalitatea prin
care ... va permite accesul la sistemul implementat prin proiect al
altor utilizatori (unitati medicale) din judet, avdnd un numar
nelimitat de licente, si in cazul in care nu puteti face aceste
precizari, va rugam sa eliminati din Caietul de sarcini aceasta
cerinta.

[...]

6. Referitor la Arhitectura Functionald a Sistemului - Caiet de
sarcini, Figura 3 - Arhitectura Functionala, pag. 15, va rugam sa
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justificati, in conformitate cu elementele din diagrama, modalitatea
de acces (flux bidirectional) prin portalul public a medicilor de
familie ([orice medie de familie, asa cum specificati in cadrul
Caietului de sarcini] si pacientilor la date din cadrul Serviciilor
economico-financiare, proprii spitalelor, si legislatia in vigoare care
permite accesul la acest tip de date, in forma prezentata. In situatia
in care aceste precizari nu pot fi facute, va rugam sa refaceti
diagrama arhitecturii functionale a sistemului, in asa fel incat sa fie
sugestiva si relevanta pentru solutia tehnica solicitata de
dumneavoastra.

[...]

12. Referitor la cerinta: «Sistemul trebuie sa ofere posibilitatea
de a realiza integrarea cu un laborator de analize extern permitand
schimbul de date intre sistemul informatic si sistemul extern:
crearea cererii de analize laborator in modulul de spital (sectii,
departamente), trimiterea cererilor catre sistemul furnizorului
extern si primirea/inregistrarea rezultatelor.» - Caiet de sarcini.
Cap. 1.2.7.5 Interconectare cu laboratoare externe, pag. 28, va
rugam sa precizati modalitatea/modalitatile de integrare intre
sistemul informatic si sistemul extern [al laboratorului extern].

13. Referitor la cerinta: «De asemenea, sistemul trebuie sa tina
cont de specificatiile definite de organizatia de standardizare HL7 in
versiunea 3, mai precis HL/7 EIS, HL7 CTS, HL7 RLOS, sau
echivalent. Toate tipurile de date folosite in comunicarea cu solutiile
externe si in comunicatia inter. Componente trebuie sa fie tipuri de
date HL7 v3» - Caiet de sarcini, Cap. 1.3.6 Standardizare, pag. 59,
va rugam sa acceptati, pentru a elimina suspiciunea de
restrictionare a accesului ofertantilor interesati la procedura de
atribuire, ca cerinta privind standardizarea in domeniul medical sa
fie reformulata astfel incat sa faca referire la «standardul HL7 sau
echivalent», fara a se impune versiunea, si sa reformulati in
consecinta toate referirile la acest standard de interoperabilitate in
Caietul de sarcini.

14. Referitor la prevederile si solicitarile referite in Caietul de
sarcini, Cap. 1.3.7 Interoperabilitatea sistemului, 3.3.7.2 Standarde
de interoperabilitate, pag. 59, pag. 60, pag. 61, va rugam sa
acceptati, pentru a elimina suspiciunea de restrictionare a accesului
ofertantilor interesati la procedura de atribuire, ca cerintele privind
asigurarea interoperabilitatii in domeniul medical sa fie reformulate
astfel incat sa faca referire la «standardul HL7 sau echivalent», fara
a se impune versiunea, si sa reformulati in consecinta toate
referirile la acest standard de interoperabilitate in Caietul de sarcini.

[..]
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17. Referitor la cerinta: «Pentru a permite demonstrarea fara
echivoc a conformitatii ofertelor cu cerintele din prezentul Caiet de
Sarcini, in cadrul procedurii de evaluare a ofertelor, Autoritatea
Contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantilor o
prezentare demonstrativa a urmatoarelor cerinte functionale:

- Modul Administrare;

- Modul Index General de pacienti;

- Modul Registratura electronica:

- Modul Foaie de Observatie Electronica;

- Modul Consultatii si Investigatii;

- Modul Condici de medicamente;

- Modul Analize de Laborator;

- Modul Externare;

- Inchiderea Foii de Observatie;

- Documentatia de externare;

- Modul Ambulatoriu;

- Modul spitalizare de zi;

- Modul retete electronice;

- Modul Farmacie;

- Modul Medicina de familie;

- Modul Raportare;

- Modul de Solutie mobila;

- Modul Gestiune a Dosarului Personal de Sanatate;

- Subsistem de Gestiune Economico-Financiara,;

- Managementul Resurselor umane;

- Managementul Salarizarii Personalului;,

- Managementul Stocurilor;

- Managementul Achizitiilor-Investitii;

- Managementul Financiar-Contabil. Sesiunile demonstrative vor
avea loc la sediul Autoritatii Contractante in termen de 5 zile
lucratoare de la data emiterii solicitarii de catre aceasta.» - Caiet de
sarcini, Cap. 14 Demonstrarea cerintelor critice, pag, 93, va rugam
sa precizati in clar scenariile/fluxurile care vor fi folosite in cadrul
sesiunii demonstrative la care faceti referire.

18. Referitor la Fisa de date. Cap. 1V.2.1) Criterii de atribuire,
pag. 7 prin care este solicitata respectarea urmatoarelor criterii
tehnice:

«Criteriul 2. Dosar Personal de Sanatate 10% 10 pct.

Descriere: Dosar personal de sanatate - solutia sa permita
organizarea si prezentarea documentelor medicale asociate unui
pacient de-a lungul unei axe de timp verticale, cu diferite posibilitati
de filtrare si navigare rapida intre lunile calendaristice, astfel incat
pe axa timpului sa fie vizibile miniaturi ale documentelor atasate,

29/40



permitandu-se vizualizarea integrala a acestora prin click pe fiecare
miniatura»,

va rugam sa precizati ce se intelege prin «organizarea Si
prezentarea documentelor medicale asociate unui pacient de-a
lungul unei axe de timp verticale, eu diferite posibilitati de filtrare si
navigare rapida intre lunile calendaristice, astfel incdt pe axa
timpului sa fie vizibile miniaturi ale documentelor atasate».

[...]

20. Intrucidt in anexa nr. 1 la Formularul nr. 21, oferta
financiara este defalcata pe categorii de «Tip cost/pret unitar», va
rugam sa ne furnizati informatiile referitoare la preturile unitare
maximale, alocate pentru fiecare produs/serviciu solicitat prin
prezentul proiect, in vederea stabilirii valorii ofertate din propunerea
financiara si incadrarii respectivei valori in valoarea estimata a
proiectului”.

Raspunsul autoritatii contractante la solicitarile S.C. Soft Plus
S.R.L. a fost publicat in SEAP, in data de ..., prin adresa nr.... din

24.10.2013, Solicitare Clarificare ... ([CN.../020] Solicitare
Clarificare ....doc.p7s), astfel:
J2. .. ]

Raspuns: in propunea sa ofertantul trebuie sa respecte cerintele
legale in vigoare cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal privind starea de sanatate, asa cum sunt ele prevazute in
Legea nr. 677/2001 cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal.

[...]

4. [...]

Raspuns: Solutia propusa de ofertant trebuie sa fie capabila sa
permita accesul la sistem si altor utilizatori (unitati medicale din
judet), prin Internet, in mod securizat.

[...]

6. [...]

Raspuns: Portalul de acces este o aplicatie web-based expusa in
internet la care se vor conecta toti medicii si pacientii beneficiari ai
sistemului, aplicatie ce va comunica bidirectional cu platforma
sistemului medical integra, introducdnd si extragand date.
Modalitatea de acces este IP, SSL, web-based. Precizam ca acest
raspuns aduce lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire fara a aduce modificari cu privire la
continutul acesteia din urma. Cerintele minime si obligatorii ale
documentatiei de atribuire raman neschimbate.

[...]

12. [...]
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Raspuns: Interconectarea se va face prin protocoale
standardizate, prin retea IP VPN intre Sistemul Informatic Medical si
Sistemul  Extern. Precizam ca acest raspuns  aduce
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei de
atribuire fara a aduce modificari cu privire la continutul acesteia din
urma. Cerintele minime si obligatorii ale documentatiei de atribuire
raman neschimbate.

13.[..]

Raspuns: Se accepta echivalenta

14. [...]
Raspuns: Se accepta echivalenta.
[...]

17.[...]

Raspuns: Scenariile care vor fi folosite in cadrul sesiunii
demonstrative sunt cele care reies din cerintele capitolului 3
Descrierea proiectului tehnic.

18. [...]

Raspuns:  Modalitatea de organizare si  prezentarea
documentelor medicale asociate unui pacient este la latitudinea
ofertantului, cu conditia demonstrarii indeplinirii cerintelor criteriului
(prezentarea pe o axa de timp verticala a miniaturilor fiecarui
document medical, posibilitati de filtrare, posibilitati de navigare
rapida intre lunile calendaristice, vizualizarea completa a
documentului medical prin click asupra miniaturii acestuia).

[..]

20. [...]
Raspuns:
Nr. Produs Pretul estimat lei
crt. fara TVA
1 Componenta software: Solutie software 2.073.065,00
medicala
2 | Echipamente hardware 2.034.610,00
3 | Licente 193.625,00
4 | Servicii instruire utilizatori si ... 50.000,00
5 | Asigurarea serviciilor pe timpul garantiei 0,00
Total lei fara TVA 4.351.300,00.
Prin adresa nr. ..din 24.10.2013, S.C. ... S.R.L. solicita
autoritatii contractante, printre altele, clarificarea urmatoarelor
aspecte:

,2. Referitor la conectarea Conectare Broadband 7 locatii exista
cerinte in capitolul 3.5.1 <«Integrarea punctelor de Iucru ale
institutiilor participante care sunt la distante mari (in alte localitati)
va fi efectuata prin utilizarea unei infrastructurii Internet din acele
institutii si in institutia centrala.
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Accesul Internet din toate aceste locuri trebuie sa fie unul cu
banda garantata de minim 6 Mbps si cu adresa IP static.

Pentru sistemul de comunicare inter-spitalicesc se va folosi o
arhitectura asemanatoare cu cea descrisa mai sus;»

Va rugam sa precizati daca intra in sarcina ofertantului
abonamentul pentru aceste servicii de internet sau de acest aspect
se ocupad autoritatea contractanta. Daca acest abonament exista
deja va rugam sa ne prezentati providerii de internet pentru fiecare
locatie in parte.”

Raspunsul autoritatii contractante la solicitarile S.C. ... S.R.L. a
fost publicat in SEAP, in data de 25.10.2013, prin adresa nr. ... din

25.10.2013, Solicitare Clarificare ... ([CN.../030] Solicitare
Clarificare ....pdf), astfel:
w2 [...]

Raspuns: Abonamentul pentru serviciile de internet (conectare
broadband) intra in sarcina ofertantului pe perioada implementarii,
conform ghidului solicitantului”.

Impotriva raspunsurilor la solicitarile de clarificari cuprinse in:
adresa nr. ..din 24.10.2013 (Raspuns solicitare ....pdf), adresa nr.
... din 24.10.2013 (Raspuns solicitare ....pdf) si adresa nr. ... din
25.10.2013, (Raspuns solicitare ....pdf), publicate in SEAP in data de
24.10.2013, respectiv in data de 25.10.2013, emise de catre ..., ...
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea procedurii de atribuire pe considerentul existentei
unor abateri grave de la prevederile legislative in vigoare in materia
achizitiilor publice si anularea tuturor actelor si tuturor actiunilor
intreprinse in legatura cu aceasta achizitie publica;

- In subsidiar, in cazul in care se apreciaza ca motivele expuse
in contestatie nu sunt de natura sa atraga anularea procedurii de
atribuire, obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
semnalate din documentatia de atribuire, astfel incat aceasta sa
respecte principiile statuate de O.U.G. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si sa permita accesul egal si neingradit al
operatorilor economici la aceasta procedura de achizitie publica.

Potrivit dispozitiilor art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, “(1) Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde,
in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de requla, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.”

Potrivit art. 1 din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
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171/2012 cu privire la clarificarile ce vizeaza continutul
documentatiei de atribuire, ,Raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire, precum si
clarificarea cu privire la continutul documentatiei de atribuire emise
de autoritatea contractanta reprezinta acte administrative prin care
se aduc lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu
privire la continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in
S.E.A.P.”

Vazand raspunsurile autoritatii contractante la clarificarile cerute
de operatorii economici mentionati mai finainte cu privire la
continutul documentatiei de atribuire, Consiliul stabileste ca raportat
la aceste clarificari, raspunsurile nu respecta rigorile textelor de lege
anterior citate, necontinand lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la
continutul documentatiei de atribuire si nefiind formulate in mod
clar, complet si fara ambiguitati.

Lipsite de raspuns sunt Iintrebarile la care autoritatea
contractanta s-a prevalat de dispozitiile art. 38 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
“(1) Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse. (2) Prin
derogare de la prevederile alin. (1), se admite o astfel de indicatie,
dar numai in mod exceptional, in situatia in care o descriere
suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este
posibila prin aplicarea prevederilor art. 35 si 36 si numai insotita de
mentiunea sau echivalent.”

Utilizarea posibilitatii acordata de legiuitor prin dispozitiile art.
38 din ordonanta de urgenta nu reprezinta o abordare formala a
modalitatii de intocmire a specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini, revenindu-i autoritatii contractante obligatia de a cunoaste
domeniul supus achizitiei si de a indica, in cazul in care i se solicita
acest lucru, asa cum este situatia supusa analizei Consiliului,
eventuale situatii de echivalenta a mentiunilor din caietul de sarcini.

Potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
,Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”, ofertantul urmand a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire
(art. 170 din ordonanta de urgenta).
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Or, in aceste conditii, ii revine autoritatii contractante obligatia
de a elabora documentatia de atribuire ori de a raspunde la
solicitarile de clarificari privind acest act al sau astfel incat sa fie
asigurata informarea completa si corecta a ofertantilor cu privire la
toate chestiunile care vor fac obiectul analizei comisiei de evaluare
si care vor conduce la admiterea ori respingerea ofertelor intocmite.

In aceasta situatie, Consiliul retine ca sunt fondate criticile
contestatoarei ..., autoritatea contractanta urmand a reface
raspunsurile contestate, cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013,
»Solicitare Clarificare ..[CN.../022] raspuns solicitare clarificare
...pdf”, adresa nr.... din 24.10.2013, Solicitare Clarificare
...([CN.../020] Solicitare Clarificare ....doc.p7s) si adresa nr. ... din
25.10.2013, Solicitare Clarificare ...([CN.../030] Solicitare Clarificare
....pdf).

Prin fintrebarile 24 si 25 si raspunsurile corespunzatoare
cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare
..[CN.../022] raspuns solicitare clarificare ....pdf”, s-a solicitat
indicarea modalitatii in care va fi acordat punctajul pentru factorii de
evaluare 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9, raspunsul autoritatii contractante
aratand ca modalitatea de indeplinire si de acordare a punctajului
este specificata in fisa de date a achizitiei.

In fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta, sectiunea IV ,Procedura”,
subsectiunea 1V.2) ,Criterii de atribuire”, s-a mentionat ca va fi
aplicat criteriul de atribuire ,Oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic” cu urmatorii factori de evaluare si urmatorul
algoritm de calcul al punctajului:

»1. Pretul ofertei - pondere 20.00% - punctaj maxim 20.00.
Descriere: Componenta financiara

Algoritm de calcul:

P1= Punctajul pentru factorul de evaluare "Pretul total al
ofertei, fara TVA (in lei)" se acorda astfel:

a) pentru cel mai mic dintre preturile totale ale ofertelor
primite [pret minim] se acorda 20 de puncte;

b) pentru orice alt pret total [pret(n)] decét cel prevazut la lit.
a punctajul se acorda astfel: P1=[pret minim/pret(n)] x20

Punctajul pentru factorul de evaluare <«Evaluarea ofertei
tehnice" se acorda prin insumarea punctajelor obtinute pentru
indeplinirea cerintelor de mai jos, cerinte care sunt suplimentare
fata de cerintele caietului de sarcini dar considerate foarte utile de
catre Autoritatea Contractantd. In situatia in care una sau mai
multe dintre cerintele de mai jos nu sunt indeplinite de catre
ofertant, se acorda punctaj 0 (zero) cerintei (cerintelor) respective.
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2. Dosar personal de sanatate - pondere 10.00% -  punctaj
maxim 10.00.

Descriere: Dosarul personal de sandtate trebuie sa permita
organizarea si prezentarea documentelor medicale asociate unui
pacient de-a lungul unei axe de timp verticale, cu posibilitdti de
navigare rapida intre lunile calendaristice, astfel incat pe axa
timpului sa fie vizibile miniaturi ale documentelor atasate,
permitandu-se vizualizarea integralda a acestora prin accesarea
fiecarei miniaturi

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

3. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Dosarul personal de sdnatate - solutia trebuie sa
permita generarea si manipularea de grafice interactive care sa
prezinte in mod vizual datele din documentele medicale aflate in
sistem (exemplu: rezultatele analizelor de laborator, medicatie etc.)
si evolutia in timp a acestora.

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

4. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa permita crearea si manipularea de
liste de pacienti, prin selectia acestora in functie de oricare dintre
criteriile demografice, clinice sau administrative disponibile in sistem
(exemplu: lista bolnavilor inrolati in programe nationale de
sanatate, lista bolnavilor cronici, lista pacientilor cu boli
cardiovasculare etc.)

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

5. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa contind un editor pentru crearea
sau modificarea sabloanelor documentelor medicale din foaia de
observatie (exemplu: documentul de semne vitale adulti, copii etc.)
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Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

6. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa contina un editor pentru modelarea
episoadelor (definitii de procese/fluxuri) de tratament (exemplu:
episodul de tratament al unui bolnav cronic/acut, episodul de
tratament pentru boli cardiovasculare etc.)

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

7. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa fie construitd modular iar
componentele sale sa se integreze in mod decuplat (fara
dependente intre module), prin utilizarea standardelor de
interoperabilitate consacrate de nivel 7 in modelul OSI (exemplu:
ASTM, HL7, DICOM etc. sau echivalent)

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

8. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa permita generarea automata a
versiunilor documentelor medicale si sa faciliteze accesarea in orice
moment a oricarei versiuni anterioare

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

9. Cerinte functionale ale solutiei informatice - pondere
10.00% - punctaj maxim 10.00.

Descriere: Solutia trebuie sa includa un mecanism unic de
gestionare si utilizare a vocabularelor pentru toate modulele, a
schemelor de codificare (exemplu: ICD10, CIM999 etc.) si a

36/40



seturilor de concepte medicale provenite din diferite surse externe
(exemplu: Ministerul Sanatatii, CNAS etc.)

Algoritm de calcul:

a) Pentru situatia in care se indeplineste cerinta de mai sus se
acorda punctaj maxim (10 puncte),

b) Pentru situatia in care nu se indeplineste, se acorda O
puncte.

Punctaj maxim: 80.00

Ponderea componentei tehnice: 80.00%."”

Dispozitiile art. 199 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completéAriIe ulterioare, stabilesc urmatoarele:

»(1) In cazul aplicarii criteriului «oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic», oferta stabilita ca fiind castigatoare
este oferta care intruneste punctajul cel mai mare rezultat din
aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc
ponderi relative. In cazul in care, din motive obiective, pe care
autoritatea contractanta le poate justifica temeinic, este imposibila
stabilirea exacta a ponderilor relative pentru fiecare factor de
evaluare, autoritatea contractanta are obligatia de a indica in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire cel putin
ordinea descrescatoare a importantei factorilor de evaluare care
urmeaza sa fie utilizati.[...]

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
documentatia de atribuire algoritmul de calcul sau metodologia
concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti.”

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care criteriul
utilizat este "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic", astfel cum este prevazut la art. 198 alin. (1) lit. a) din
ordonanta de urgenta, stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza
prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se
stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.

Algoritmul de calcul, precum si factorii de evaluare a ofertelor,
care vor fi luati in considerare in cazul aplicarii criteriului "oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic", se precizeaza in
mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor
reflecta metodologia concreta de punctare a avantajelor care vor
rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti
(art. 14 alin. (2) din hotarare).

Vazand modul in care autoritatea contractanta a stabilit
algoritmul de calcul al punctajului aferent factorilor de evaluare 2,
3, 4,5, 6,7, 8si9, Consiliul retine ca pentru acestia autoritatea
contractanta a mentionat situatia in care se acorda punctajul maxim
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si cea in care se acorda 0 puncte, nefiind mentionat niciun algoritm
de calcul al vreunui punctaj intermediar si fara a se indica
metodologia concreta de punctare a avantajelor care rezulta din
propunerea tehnica evaluata.

Or, pentru o reala evaluare a ofertelor si pentru departajarea
acestora este necesar a se stabili modalitatea de calcul a unui
punctaj situat intre limita minima (0 puncte) si cea maxima
(punctajul maxim).

Consiliul  stabileste ca, 1in aceste conditii, autoritatea
contractanta incalca prevederile legale amintite, aplicabile in
materia achizitiilor publice.

Este de retinut in acest context faptul ca potrivit art. 199 alin.
(5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Orice modificare si/sau completare a factorilor de
evaluare precizati conform alin. (3) conduce la anularea procedurii
de atribuire”. Dupa cum se poate observa, legiuitorul nu prevede si
faptul ca opereaza anularea procedurii de atribuire si in cazul in care
are loc modificarea si/sau completarea informatiilor legate de
algoritmul de calcul al punctajului stabilit pentru factorii de
evaluare.

In aceasta situatie, Consiliul stabileste ca ii este permis
autoritatii contractante ca, pana la data limita de depunere a
ofertelor, sa opereze modificari si/sau completari ale informatiilor
legate de algoritmul de calcul al punctajului stabilit pentru factorii
de evaluare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,(1) Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde,
in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de requla, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.”

Vazand raspunsurile autoritatii contractante la intrebarile 24 si
25, cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare
..[CN.../022] raspuns solicitare clarificare ....pdf”, Consiliul
stabileste ca raportat la fintrebarile primite de la operatorul
economic interesat, acesta nu respecta rigorile textelor de lege
anterior citate.

In aceasta situatie, Consiliul stabileste ca se impune ca
autoritatea sa raspunda clarificarilor cerute, astfel incat sa Iisi
indeplineasca obligatia legala in acest, asigurand totodata si
conformarea cu prevederile legale vizand utilizarea criteriului de
atribuire ales.
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. 1si motiveaza contestatia si prin exprimarea de critici cu
privire la documentatia de atribuire, critici pe care Consiliul le retine
ca tardiv formulate raportat la data la care contestatoarea a luat
gunostinté despre continutul acestui act al autoritatii contractante.
In situatia in care contestatoarea aprecia ca unele prevederi din
documentatia de atribuire nu respecta legislatia in materia
achizitiilor publice, avea posibilitatea de a contesta prevederile
documentatiei de atribuire in cadrul termenului legal stipulat de art.
256%alin. (1) si (2) din ordonanta de urgenta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizand obligarea autoritatii contractante la
remedierea aspectelor semnalate din documentatia de atribuire,
astfel Tncat aceasta sa respecte principiile statuate de O.U.G.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si sa permita
accesul egal si neingradit al operatorilor economici la aceasta
procedura de achizitie publica. Consiliul urmeaza sa anuleze adresa
nr. ... din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare ... [CN.../022] raspuns
solicitare clarificare ....pdf", adresa nr.... din 24.10.2013, Solicitare
Clarificare ... ([CN.../020] Solicitare Clarificare ....doc.p7s) si adresa
nr. ... din 25.10.2013, Solicitare Clarificare ... ([CN.../030] Solicitare
Clarificare ....pdf) in ceea ce priveste raspunsurile contestate de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgents,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale
si a celor evocate in motivare, sa refaca raspunsurile contestate,

cuprinse in adresa nr. ... din 24.10.2013, ,Solicitare Clarificare
...[CN.../022] raspuns solicitare clarificare ....pdf"”, adresa nr.... din
24.10.2013, Solicitare Clarificare ... ([CN.../020] Solicitare

Clarificare ....doc.p7s) si adresa nr. ... din 25.10.2013, Solicitare
Clarificare ...([CN.../030] Solicitare Clarificare ....pdf), sa aduca
aceste raspunsuri la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si, daca
este cazul, sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu
respectarea dispozitiilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgentd, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondat capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizand anularea procedurii de atribuire si anularea
tuturor actelor si tuturor actiunilor intreprinse in legatura cu aceasta
achizitie publica, dat fiind faptul ca in actualul stadiu al acestei
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proceduri pot fi luate masuri de remediere a actelor care afecteaza
procedura, respectiv adresa nr. .. din 24.10.2013, ,Solicitare
Clarificare ...[CN.../022] raspuns solicitare clarificare ....pdf"”, adresa
nr.... din 24.10.2013, Solicitare Clarificare ...([CN.../020] Solicitare
Clarificare ....doc.p7s) si adresa nr. ... din 25.10.2013, Solicitare
Clarificare ... ([CN.../030] Solicitare Clarificare ....pdf), fara a fi
necesara anularea intregii proceduri de achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 41 (patruzecisiunu) pagini.
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