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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub

nr. ... depusa de catre ... cu sediul in ... Bd. Socola, nr. 8, bl. ...,
sc. C, et. 1, ap. 6, judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO, impotriva

adresei nr. .../28.11.2013 a ..., cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor
nr. 17, sector 5, adresa care a viciat cu efecte juridice, modul de
organizare si derulare a licitatiei publice electronice, respectiv
impotriva anuntului de atribuire a traseelor de transport cuprinse in
programele judetene de transport ... publicat de catre ... ... cu
sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii pentru atribuirea
traseelor cuprinse in programele judetene de transport, care vor fi
valabile in perioada 01.01.2014-30.06.2019, s-a solicitat:

- anularea licitatiei pentru judetul ... in ceea ce priveste
serviciile publice judetene de transport in comun, sau numai
pentru Traseul 55, ...

- suspendarea procedurii de atribuire a licentei de transport
pentru Traseul 55, ... pana la solutionarea contestatiei;

- aplicarea normelor imperative ale art. 256" alin. (3), art. 256>
alin. (3) si alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006;

- constatarea si ulterior declararea ofertei contestatorului ca si
castigatoare a licitatiei, avand in vedere ca pe Traseul ..., ... a
licitat si depus oferta valabila, cumuland un numar de 57 de
puncte.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul art. 96 pct. 1 si a art. 132 alin. (3) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele de
mai jos, declina competenta de solutionare a contestatiei
depusa de ... catre Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta adresa nr.
.../28.11.2013 a ..., adresa care a viciat cu efecte juridice, modul
de organizare si derulare a licitatiei publice electronice, respectiv
anuntul de atribuire a traseelor de transport cuprinse in programele
judetene de transport ... publicat de catre ... ... in cadrul procedurii
pentru atribuirea traseelor cuprinse in programele judetene de
transport, care vor fi valabile in perioada 01.01.2014-30.06.2019,
solicitand:

- anularea licitatiei pentru judetul ... in ceea ce priveste
serviciile publice judetene de transport in comun, sau numai
pentru Traseul 55, ...

- suspendarea procedurii de atribuire a licentei de transport
pentru Traseul 55, ... pana la solutionarea contestatiei;

- aplicarea normelor imperative ale art. 256" alin. (3), art. 256>
alin. (3) si alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006;

- constatarea si ulterior declararea ofertei contestatorului ca si
castigatoare a licitatiei, avand in vedere ca pe Traseul 55, ... a



licitat si depus oferta valabila, cumuland un numar de 57 de

puncte.

Contestatorul precizeaza ca la data de 27.11.2013 a intrat pe
site-ul C.N.M.S.I. si a licitat, depunand oferta, asa cum a dispus
prin adresa nr. ... din 13.11.2013, Guvernul Romaniei prin ...,
calendarul privind prima sedinta de atribuire a traseelor cuprinse in
programele judetene de transport, care vor fi valabile in perioada
01.01.2014 - 30.06.2019, la punctul ,c” stabilind expres ca
perioada de depunere a ofertelor este 27.11.2013 - 02.12.2013, in
intervalul orar 27.11.2013 ora 09.00 - 02.12.2013 ora 16.00.

Conform punctului ,e”, la data de 13.12.2013 contestatorul
astepta sedinta de atribuire, zi in care trebuiau sa fie desemnati
castigatorii.

Dupa ce a depus oferta, contestatorul ,a licitat si a plecat
linistit Tn vacanta”, mai ales ca ii fusese remis raspunsul electronic
ca ,datele participarii societatii noastre la licitatie au fost memorate
cu succes” si a acumulat la licitatie prin oferta depusa un numar de
57 de puncte.

Reintors din concediu pe data de 13.12.2013, contestatorul a
aflat ca in timpul desfasurarii procedurii de licitatie - 27.11.2013-
02.12.2013, mai exact pe data de 28.11.2013, prin adresele cu nr.

. din 28.11.2013 si nr. ... din 28.11.2013, remise catre ... si
respectiv catre Autoritatea Rutiera Romana, ... a dispus reluarea
sedintei de atribuire din 13.12.2013, pentru data de 18.12.2013.

Cand au operat aceste modificari, nu s-a tinut cont de faptul
ca in prima zi de depunere a ofertelor, respectiv data de
27.11.2013, ... deja depusese oferta si obtinuse confirmarea
electronica pentru aceasta, ... anuntand ca oferta este valabila, a
acumulat 57 de puncte si i-au dat ....

Totalmente neprocedural, acestia au modificat perioada de
depunere a solicitarilor in format electronic de la data 27.11.2013-
02.12.2013 la data de 02.12.2013-07.12.2013, au exclus
contestatorul de la licitatie fara o instiintare prealabila, expresa, iar
... avand obligatia de a anunta ... de faptul ca pana la momentul in
care au primit adresele nr. ... si nr. ... din 28.11.2013, s-a inscris
cu oferta valabila un licitator, ...

Pe cale de consecinta, oferta contestatorului trebuia sa fie
legal valabila si pentru sedinta de atribuire din 18.12.2013, sau,
fiind o situatie deosebita, sa fie anuntat in mod expres despre
aceste modificari.

Din aceste motive, rezulta ca in cauza sunt intrunite conditiile
cumulative a cererii de suspendare a procedurii de atribuire a



traseului 55 ... catre S.C. ... S.R.L., sau anularea si refacerea
licitatiei pentru judetul ... pentru ca au fost incalcate principiile
liberei concurente, transparentei si egalitatii de tratament, ...si ...
au produs un prejudiciu prin modificarea calendarului privind
sedinta de atribuire a traseelor cuprinse in programele judetene de
transport.

Contestatorul considera ca nu are nici o culpa in derularea
acestei licitatii, s-a inscris legal, a depus oferta legal, a acumulat un
numar maxim de puncte, de 57 pe Traseul licitat 55, lasi-Bosia-
Ungheni, nu a fost anuntat de modificarea regulilor in timpul jocului
si solutia legala si corecta este cea data de lege, respectiv art. 2561
alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 modificata, in sensul suspendarii
procedurii de atribuire pentru acest traseu pana la luarea unei
decizii legale si constatarea, iar ulterior declararea sa castigator al
licitatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile H.G. nr. 925/2006
completatd si ale art. 255 alin. (1), alin. (2) lit. a) si b) si art. 256°
alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 94/09.01.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../09.01.2014, ... ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

: invoca dispozitiile art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, aratand ca in vederea solutionarii contestatiilor pe cale
adminislrativ-jurisdictionald, partea care se considera vatamata are
dreptul sa se adreseze Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu respectarea prevederilor art. 256% si 270-271,
potrivit art. 256 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta.

In cauza de fata, procedura de atribuire a traseelor pentru
transport public de persoane prin servicii regulate in trafic judetean
se face potrivit legilor speciale in materia transporturilor, respectiv:
Legea nr. 92/2007 privind transportul public local si Ordinul nr.
353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.
92/2007, prevederile 0.U.G. nr. 34/2006 neavand aplicabilitate.

Pentru toate aceste motive, ... ... apreciaza ca in prezenta
cauza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu are
competenta in solutionarea contestatiei ...

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

Procedura a fost initiata de catre ... ... si ..., in vederea
atribuirii traseelor cuprinse in programele judetene de transport,



care vor fi valabile in perioada 01.01.2014 - 30.06.2019, prin
publicarea anuntului in ... (...).

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul examinand actele
existente la dosarul cauzei, retine ca autoritatea contarctanta prin
actul nr. .../09.01.2014 mentioneaza faptul ca Consilul nu are
competenta in solutionarea contestatiei in discutie, Tintrucat
procedura de atribuire publica a unui traseu judetean nu implica
incheierea vreunui contract de achizitie publica, contract de
concesiune de lucrari publice sau contract de servicii, astfel cum
sunt acestea definite de dispozitiile art. 3 lit. f), g) si h) din 0.U.G.
nr. 34/2006.

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a
fost investit.

Astfel, Consiliul observa ca din adresa nr. ... din 28.11.2013,
emisa de ... rezulta ca s-a uzat in organizarea procedurilor de
prevederile .../.../2012 privind aprobarea criteriilor de evaluare ale
operatorului de transport, in vederea atribuirii traseelor pentru
transportul rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic
judetean, precum si de prevederile Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public
local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel ca, fata de prevederile art. 255 si 256 din O.U.G. nr.
34/2006, ce fac referire la posibilitatea inaintarii unei contestatii pe
cale administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica ori a unui
contract de concesiune de lucrari publice ori a unui contract de
concesiune de servicii, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor de atacare a
actelor emise de ... in procedura organizata pentru atribuirea
traseelor cuprinse in programul judetean de transport, care vor fi
valabile in perioada 01.01.2014 - 30.06.20109.

De asemenea, procedura de atribuire publica a unui traseu
judetean nu implica incheierea vreunui contract de achizitie publica,
contract de concesiune de lucrari publice sau contract de
concesiune de servicii, astfel cum sunt acestea definite de
dispozitiile art. 3 lit. f), g) si h) din 0.U.G nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand ca finalitate eliberarea
licentelor de traseu in baza rezultatelor facute publice si stabilite de
Centrul national pentru managementul societatii informationale.



Vazand aceste prevederi, Consiliul retine ca autoritatea
organizatoare a procedurii nu este tinuta la aplicarea prevederilor
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
derularea acestor proceduri de atribuire.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 (ordonanta
de urgenta reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie
publica, al contractului de concesiune de lucrari publice si al
contractului de concesiune de servicii, procedurile de atribuire a
acestor contracte, precum si modalitatile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legatura cu
aceste proceduri), art. 266 si art. 255 din O.U.G nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in situatia prezenta nu au
incidenta procedurile de atribuire si de solutionare a contestatiilor
de catre Consiliu instituite prin ordonanta evocata, in acest caz ...
neavand obligatia respectarii dispozitiilor legale ce reglementeaza
domeniul achizitiilor publice.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de I|a prevederile
Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de
catre instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice
situatie pentru care O.U.G. nr. 34/2006 nu are prevederi explicite
pentru situatia de fata.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, act
administrativ reprezinta actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere public3,
in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si
contractele fincheiate de autoritatile publice care au ca obiect



punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de
contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, instanta de
contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile
care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract
administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea,
modificarea, interpretarea, executarea si incetarea contractului
administrativ.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, litigiile privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana
la 1.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se solutioneaza
in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

In aceste conditii, Consiliul constata ca Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal are
competenta materiala si teritoriala de solutionare a prezentului
litigiu.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia
lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea
art. 96 pct. 1 si art. 132 alin. (3) Cod procedura civila coroborat cu
art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 si va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini....



