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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../ ... oa [ e

Prin contestatia nr. 68/16.12.2013, inregistrata la CNSC sub nr. ...
inaintata de ... cu sediul in ... judetul ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ...
- ... formulata impotriva procedurii de ,licitatie publica cu strigare”,
organizate de PENITENCIARUL ... cu sediul in ... ... judetul ... in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,inchirierea a doua spatii destinate
comercializarii de bunuri si produse alimentare catre persoanele private
de libertate, situate in incinta Penitenciarului ... s-a solicitat admiterea
plangerii in sensul anularii deciziei si a procesului verbal nr. B
60856/PAAR/11.12.2013 si mentinerea ca temeinica si legala a licitatiei
publice din data de 03.12.2013 prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare, precum si suspendarea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Noul Cod de procedurd civild, coroborat
cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele expuse in
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motivare, declina competenta de solutionare a contestatiei depuse de ...
in contradictoriu cu PENITENCIARUL ... in favoarea Tribunalului ... -
Sectia de contencios administrativ si fiscal.
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Noul Cod de procedura civila.
Fara cale de atac.

MOTIVARE:

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

. a inaintat contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... prin care
contesta modul de desfasurare a procedurii sustinand ca decizia de
anulare a licitatiei si a procesului verbal nr. B 60856/PAAR/11.12.2013
este nelegala, fiind emisa de o autoritate necompetenta din punct de
vedere material si teritorial, competenta comisiei de solutionare a
contestatiilor neputand fi una si aceeasi cu comisia de licitatie.

In opinia contestatoarei, solutionarea contestatiilor nu se poate face
in baza deciziei nr. 450/02.05.2011 ce are caracter general, ci in baza
unei decizii de solutionare a contestatiilor.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat partilor, prin
adresele nr. 27244/.../.../24.12.2013 si 27245/.../.../24.12.2013,
punctul de vedere cu privire la exceptia de necompetenta jurisdictionala
a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
contestatiei depuse si declinarea cauzei catre instanta judecatoreasca

competenta, respectiv Tribunalului ... - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, prin raportare la prevederile art. 13 lit. a) din
ordonanta.

Prin adresa nr. B 15261/PAAR/07.01.2014, inregistrata la CNSC sub
nr. 409/08.01.2014, PENITENCIARUL ... a transmis punctul sau de
vedere in care mentioneaza ca OUG nr. 34/2006 nu a stat la baza
procedurii de licitatie publica cu strigare, motiv pentru care considera ca
solutionarea contestatiei depuse de ... nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului, declinarea catre Tribunalul ... Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal fiind singura modalitate de rezolvare a
acestei situatii.

Contestatoarea nu a prezentat punctul de vedere solicitat, cu toate
ca exista la dosarul cauzei dovada primirii solicitarii, din 07.01.2014,
potrivit confirmarii de primire existente.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

PENITENCIARUL ... a organizat procedura de ,licitatie publica cu
strigare”, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,inchirierea a
doua spatii destinate comercializarii de bunuri si produse alimentare
catre persoanele private de libertate, situate in incinta Penitenciarului



Nemultumita de modul de desfasurare a procedurii amintite ... a
solicitat Consiliului admiterea plangerii in sensul anularii deciziei si a
procesului verbal nr. B 60856/PAAR/11.12.2013 si mentinerea ca
temeinica si legala a licitatiei publice din data de 03.12.2013 prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare, precum si suspendarea procedurii
de atribuire.

In conformitate cu dispozitiile art. 266 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 ,Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile formulate cu privire la procedura de atribuire,
prin complete specializate, constituite potrivit Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului, aprobat potrivit art. 2917,
procedura de atribuire fiind definita la art. 3 lit. s) astfel ,etapele ce
trebuie parcurse de autoritatea contractanta si  de catre
candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in
contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de
atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv,
negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii”. Este subinteles ca
procedurile asupra carora se pronunta Consiliul sunt cele reglementate
de ordonanta, iar potrivit art. 255 alin. (1) se pot contesta numai acte
ale autoritatii contractante.

Potrivit art. 13 din ordonanta mentionata, prevederile ordonantei
nu se aplica pentru atribuirea contractului de servicii care ,,are ca obiect
cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor acestora. Atribuirea
contractelor de servicii financiare care se incheie, indiferent de forma, in
legatura cu contractul de cumparare sau de inchiriere respectiv, se
supune prevederilor prezentei ordonante de urgenta”.

In speta, Consiliul stabileste ca PENITENCIARUL ... a aplicat o
procedura de ,licitatie publica cu strigare” in vederea atribuirii unui
contract de inchiriere a unor spatii destinate comercializarii de bunuri si
produse alimentare catre persoanele private de libertate situate in
incinta acestuia, aceasta nefiind printre procedurile de atribuire
prevazute de art. 18 din ordonanta. Astfel cum s-a aratat mai sus,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 nu se aplica pentru
atribuirea contractului care are ca obiect inchirierea de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile (art. 13 lit. a).

Pe cale de consecinta si ludnd in considerare dispozitiile art. 1
(ordonanta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri) si 255 din
ordonanta citata, nu au incidenta procedurile de atribuire a contractelor
si de solutionare a contestatiilor de Consiliu instituite prin ordonanta, in
situatia prezenta fiind aplicata o procedura exceptata de la aplicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea,
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in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii
ce nu vizeaza procedurile unde legea obliga la aplicarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile cap. IX din
ordonanta, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a procedurii in cauza.

De asemenea, analizand documentatia descriptiva intocmita de
catre PENITENCIARUL ... Consiliul observa ca aceasta procedura nu este
derulata conform prevederilor OUG nr. 34/2006, iar Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor nu a fost indicat ca institutie responsabila
pentru solutionarea contestatiilor. Astfel, la art. VI.8 Deschiderea
ofertelor de calificare se precizeaza ,comisia de licitatie va analiza si
solutiona eventualele contestatii in termen de 2 zile lucrdtoare de la
inregistrarea acestora la sediul autoritatii organizatoare”.

De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din ordonanta, sunt
aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu exista o dispozitie
procedurala explicita a ordonantei.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 297 din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in care
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun;

- art. 2 din Noul Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 din Noul Cod de procedura civila, conform caruia
tribunalul judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin
lege in competenta altor instante;

- art. 132 alin. (1) din Noul Cod de procedura civila, potrivit caruia
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent;

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei
prezente, urmeaza a face aplicarea art. 132 din Noul Cod de procedura
civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art. 132
din Noul Codul de Procedura Civila, constatand lipsa de competenta
materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul




constituit la Tribunalul ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal,
masura ce nu poate fi atacata.

Redactata in 5 exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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