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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de SC ... cu sediul in ... str. ..., ... iInmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ...
impotriva documentatiei de atribuire intocmita de ... cu sediul in ...
str..., ... in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Sistem
Integrat de Management al Politicilor cod ..... ", coduri CPV:
32424000-1 - Infrastructura de retea (Rev.2), 48219000-6 -
Diverse pachete software pentru retele (Rev.2) si 72500000-0 -
Servicii informatice (Rev.2), s-a solicitat rectificarea documentatiei

de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata



contestatia formulata de SC ... in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de SC ... impotriva documentatiei de atribuire elaborata in cadrul

procedurii mai sus mentionate organizata de ... s-a solicitat
rectificarea documentatiei de atribuire.

SC ... contesta documentatia aferenta procedurii in cauza,
deoarece:

- In mod artificial s-au inclus intr-un singur lot atat servicii, cat si
produse, lucru ce conduce la limitarea concurentei, cheltuirea in mod
ilegal a fondurilor publice;

- cresterea cerintelor de calificare prin cumularea bugetelor de la
serviciile/aplicatiile software solicitate cu cele de la echipamente,
situatie care conduce la eliminarea companiilor care au ca obiect
principal de activitate furnizarea de echipamente si n-au nici
experienta similara in zona serviciilor de consultanta sau aplicatiilor
software la cerere.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire in
sensul de a utiliza modul de achizitie pe loturi, functie de tipul
echipamentelor si serviciilor, respectiv corelarea conditiilor de
calificare cu tipul si valoarea echipamentelor/serviciilor aferente
loturilor respective.

Consiliul a solicitat contestatoarei, prin adresa nr. 26697/.../ ...
in temeiul art. 275 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, transmiterea
actului doveditor privind indeplinirea obligatiei prevazute de art. 271
alin. (1) din Ordonanta, respectiv inaintarea catre autoritatea
contractanta a unui exemplar al contestatiei. Prin adresa nr.
291/19.12.2013, inregistrata la CNSC cu nr. 43470/ 19.12.2013,
contestatoarea a transmis dovada finaintarii unui exemplar al
contestatiei catre autoritatea contractanta.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. ..../.../... in temeiul art. 274
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din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei publice,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere la contestatia depusa de
SC ... precizand ca documentatia de atribuire este disponibila si

poate fi descarcata din SEAP.

... prin punctul sau de vedere, solicita respingerea contestatiei
formulata de SC ... ca fiind nefondata pentru urmatoarele motive:

Referitor la observatia operatorului economic privind includerea
in mod artificial intr-un singur lot atat a serviciilor, cat si a
produselor, autoritatea contractanta considera ca abordarea propusa
in caietul de sarcini este corecta, scopul actualei achizitii fiind
furnizarea unui sistem integrat.

In cazul impartirii obiectului licitatiei in mai multe loturi ce ar
putea fi atribuite mai multor furnizori, ... sustine ca managementul
integrarii hardware-software si riscurile aferente ar trebui preluate de
autoritatea contractanta care, de fapt, nu are competente specifice in
acest domeniu.

De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca a urmarit
transferarea responsabilitatii functionarii corecte a sistemului catre
un singur contractor ce va fi responsabil de gestionarea si
solutionarea oricaror posibile incompatibilitati hardware-software
aparute, evitandu-se arbitrarea la nivelul autoritatii a posibilelor
dispute de responsabilitate intre contractori.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta considera
ca nu a restrans participarea la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica in cauza, deoarece operatorii economici pot
participa in calitate de ofertanti, ofertanti asociati, subcontractanti,
terti sustinatori.

Prin urmare, autoritatea contractanta invedereaza Consiliului
faptul ca solicitarile SC ... nu pot fi retinute, deoarece nu sunt
argumentate si nici fundamentate din punct de vedere legal,
considerand ca documentatia de atribuire a fost intocmita conform
prevederilor art. 179 din OUG nr. 34/2006, cu promovarea
tratamentului egal a participantilor la procedura de atribuire in
cauza.

Analizand sustinerile  contestatoarei si ale autoritatii
contractante, prin prisma documentelor depuse de acestea la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
.Sistem Integrat de Management al Politicilor cod ..... ", coduri CPV
32424000-1 - Infrastructura de retea (Rev.2), 48219000-6 -
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Diverse pachete software pentru retele (Rev.2) si 72500000-0 -
Servicii informatice (Rev.2), ... in calitate de autoritate contractantsg,
a initiat procedura licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... Valoarea estimata a contractului de
furnizare ce urmeaza a se atribui este de 4.284.400,00 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar termenul limita
pentru primirea ofertelor este 23.01.2014, ora ...

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... a formulat
contestatia in cauza, solicitand rectificarea acesteia.

La analiza criticilor contestatoarei 1indreptate impotriva
documentatiei de atribuire intocmita de autoritatea contractantsg,
Consiliul constata lipsa de temei a acestora.

Astfel, Consiliul constata ca, in fapt, autoarea contestatiei
doreste ca autoritatea contractanta sa faca o divizare a obiectului
achizitiei.

Ori, analizand obiectul contractului supus achizitiei, cum este
acesta definit in caietul de sarcini, cap. 1.6, respectiv Aceasta
procedura de achizitie se incadreaza in strategia de realizare a
proiectului si are ca obiectiv achizitia si implementarea tuturor
componentelor sistemului informatic. Obiectul procedurii de achizitie,
din care fac parte aceste specificatii tehnice, este de a furniza ...
(SGG) Romaniei un Sistem de Managment al Politicilor (SAUP),
Consiliul  constata ca autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire cu respectarea prevederilor legale. In
acest sens, au fost luate in considerare si prevederile caietului de
sarcini de la cap. 1.2 - Proiectul ,SISTEMUL INTEGRAT DE
MANAGEMENT AL POLITICILOR (SAUP)”, potrivit carora Obiectivul
general al proiectului il constituie imbunatatirea procesului de
elaborarea a politicilor publice in sensul cresterii eficacitatii fluxului
de documente intre SGG si ministere prin dezvoltarea unei aplicatii
IT specializate pentru gestionarea documentelor prezentate in
Sedinta Guvernului si Sedinta pregatitoare.

Atribuirea pe loturi este dreptul autoritatii contractante,
prevazut de legiuitor fara echivoc prin art. 10 alin. (1) din HG nr.
925/2006, iar dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un
sistem si nu elemente disparate ale acestuia, nu poate fi considerata
un abuz al dreptului conferit, ori o incalcare a principiilor care stau la
baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006.

Introducerea in cadrul aceluiasi contract atat a achizitiei de
servicii, cat si de produse nu este interzisa de prevederile legale. Pe
de alta parte, autoritatea contractanta doreste furnizarea, livrarea si

4



implementarea unui sistem software, a unei aplicatii precum si a
echipamentelor hardware necesare implementarii acesteia, sens in
care a impus conditiile minimale pe care acestea trebuie sa le
indeplineasca. Ofertantii, functie de solutia ofertata, trebuie sa
oferteze echipamentele necesare punerii in practicda a acesteia,
nefiind limitati la a oferta echipamente superioare. Ori, in situatia in
care echipamentele ar fi furnizate de un alt operator economic decat
cel care implementeaza solutia, respectiv realizeaza sistemul dorit a
se achiztiona, ar putea determina aparitia unor situatii in care, desi
echipamentele ofertate corespund cerintelor minimale din caietul de
sarcini, sa nu permita, sa fie insuficiente pentru functionarea in mod
corespunzator a solutiei propuse pentru realizarea proiectului
+»SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT AL POLITICILOR (SAUP)”.

Riscul invocat de contestatoare in sustinerea sa legata de modul
artificial de introducere in cadrul unui singur lot atat a achizitiei de
servicii, cat si de produse, de intarziere/neindeplinire a contractului,
nu poate constitui un motiv care sa determine necesitate divizarii
acestei achizitii prin impartirea pe loturi. Aceasta sustinere legata de
asumarea acestui risc de catre autoritatea contractata, invocat de
contestatoare nu este insotita de nicio justificare/argumentare
pertinenta necesara pentru a determina luarea unei astfel de masuri
precum cea solicitata de contestatoare, caracterul cert al aparitiei
riscului nefiind probat. Ori, contrar obligatiilor ce-i revin potrivit art.
249 Noului Cod de procedura civila, autoarea contestatiei nu aduce
nicio dovada care sa confirme, indubitabil, aparitia acestui risc, ori a
caracterului nelegal al documentatiei de atribuire, cu toate ca sarcina
probei revine aceluia care reclama (actori incumbit probatio).

Pe cale de consecinta nu pot fi luate in considerare nici
sustinerile contestatoarei legate de cerintele de calificare impuse de
autoritatea contractanta acestea fiind conforme obiectului achizitiei.

Raportat la obiectul achizitiei, Consiliul considera ca obligarea
autoritatii contractante la desprinderea din cadrul stabilit a
componentei de furnizare de echipamente este nejustificata, obiectul
contractului neavand drept componenta principala achizitia de
echipamente, ci a unei solutii.

In aceste conditii, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (5) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia
SC ... ca nefondata.
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