CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ...
si adresa de corespondenta in ... CUI ... privind procedura de licitatie
deschisa organizata de ... ..., cu sediul in ... ... ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de ...,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la
remedierea fisei de date si a caietului de sarcini, in sensul modificarii si
completarii caietului de sarcini cu privire la specificatiile tehnice ale
produselor; modificarii fisei de date si a caietului de sarcini prin
divizarea lotului nr. 4 in doua loturi distincte, unul pentru aleze
absorbante si scutece absorbante pentru adulti, coduri CPV 33751000-9
si CPV 33771100-6, si unul pentru produsul ,tampoane absorbante in
rola 15 cm x 3 cm” (care nu este produs de incontinenta si nu se
incadreaza in codurile sus mentionate, fiind un produs farmaceutic si s-
ar putea include in lotul 1 - fesi, tifon, comprese); permiterea
candidatilor sa depuna oferte distincte pentru cele doua loturi sau
includerea produsului ,tampoane absorbante in rolda de 15 cm x 3 m” in
lotul 1 - fesi, tifon, comprese.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... ...,
si obliga autoritatea contractanta sa modifice caietul de sarcini, in
sensul celor prevazute in motivare, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei. Modificarile vor fi publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonant3, respinge ca nefondat
capatul de cerere privind divizarea in doua loturi distincte a lotului 4
sau includerea produsului “tampoane absorbante in rolda 15 cm x 3 cm”
in lotul 1.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticand documentatia de atribuire.

Referitor la solicitarea modificarii si completarii caietului de sarcini
cu privire la specificatiile tehnice ale produselor solicitate in sensul
obiectiunilor prezentate cu privire la lotul nr. 4 - ..., contestatoarea
precizeaza ca doreste sa participe in calitate de ofertant la procedura
pentru lotul amintit. Pentru toate produsele ofertate detine declaratii de
conformitate, autorizatii de la producator, certificate ISO, marcaje CE si
fise tehnice de produs.

Considera ca, prin specificatiile impuse, sunt incalcate principiile
prevazute la art. 2 si dispozitiile art. 35 alin. (5) si (4) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006. Conditiile tehnice specificate nu
corespund exigentelor beneficiarilor finali si nu prezinta un avantaj
calitativ.

In fisa de date si caietul de sarcini sunt prevazute, la lotul nr. 4 -
Incontinenta, conditii tehnice de calitate nerelevante pentru alezele
absorbante marimea 60x90 cm si 90x180 cm si scutecele absorbante
pentru adulti, conditii neesentiale si total inutile pentru factorul calitate,
cum sunt:

- dimensiuni fixe aleze (60x90 cm si 90x180 cm). Dimensiunile ar
trebui sa fie variabile pentru ca si produsele sunt. Contestatoarea
precizeaza ca alezele pe care doreste sa le oferteze au dimensiuni de
90x170 cm. Prin stipularea acestor parametri ficsi se restrange aria la
un singur produs oferit de o firma concurenta, in detrimentul sau.
Parametrii alezelor ar trebui sa fie variabili (60-90x170-190 cm) sau
deloc, ori prin desemnarea generica a marimii.



- viteza de absorbtie min 4ml/s
Ceea ce este relevant la aleze este capacitatea de absorbtie, nu viteza
de absorbtie. Capacitatea de absorbtie nu este insa specificata in
caietul de sarcini.

- eliberarea umiditatii 0,1g/ml
Parametrul este fix. Necesitatea unui parametru fix nu poate fi
justificata. In plus, nu exista aleze produse de producatori diferiti cu
aceeasi parametri pe piata. Ceea ce este relevant la aleze este
capacitatea de absorbtie, nu viteza de absorbtie. Capacitatea de
absorbtie nu este insa specificata in caietul de sarcini.

- componenta - fulgi de celuloza fara substante chimic (min 11
g/g). Alezele sunt din celuloza, existdnd neclaritate cu privire la
mentiunea “fulgi de celuloza fara substante chimic” si “gramajul min 11
g/g9”. Specificatia nu poate fi justificata tehnic.

- culoare verde
Culoarea alezei nu are nicio relevanta tehnica. Aleza verde nu absoarbe
mai mult decat cea alba sau bleu.

Ceea ce este relevant la aleze este capacitatea de absorbtie, in
caietul de sarcini nefiind mentionata, toti ceilalti parametri tehnici
mentionati prin caracterul lor strict si limitativ fiind de natura sa
ingradeasca libera concurenta intre agentii economici potentiali
candidati.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea concluzioneaza ca se
impune remedierea fisei de date si a caietului de sarcini prin eliminarea
parametrilor mentionati din caracteristicile pentru aleze (viteza de
absorbtie, parametrul de eliberare a umiditatii, componenta explicita cu
gramaj fix si culoarea), marimea urmand a fi desemnata ori prin
parametri variabili (ex: 70-100x170-200 cm) ori prin dimensiune
mica/mare.

Sunt invocate deciziile Consiliului nr. ... si ....

Un alt aspect subliniat de contestatoare cu privire la caietul de
sarcini, face referire la laborioasa mentionare a specificatiilor tehnice
pentru scutecele absorbante pentru adulti - marimea M din lotul nr. 4,
fara nicio justificare tehnica, specificatii menite din nou sa limiteze
libera concurenta intre comercianti.

Astfel, se precizeaza urmatorii parametri ficsi:

- dimensiune talie 75 - 120 cm;

Contestatoarea mentioneaza ca scutecele au parametri 75-110.

- greutate corporala 40-70 kg;

Contestatoarea mentioneaza ca greutatea ar putea fi 45-70 kg sau 50-
70 kg pentru ca marimea, oricum, este M.

- capacitatea de absorbtie 1660 ml

Contestatoarea considera ca putea fi mentionat “minim 1660 ml”
si precizeaza ca o capacitate de absorbtie mai mare este mai buna.
Capacitatea de absorbtie la produsul sau este de 1950 ml.



- greutatea produsului - min 95 g, din care polimer
superabsorbant (SAP) 8 g si material absorbant min 58,6 g.

Cu cat produsul este mai usor, cu atat este mai bun, fiind vorba
de lejeritate la purtare. Contestatoarea nu vede relevanta precizarii
unei greutati minime si nu maxime. Ar fi trebuit sa se precizeze maxim
100 g, iar polimerul superabsorbant nu poate avea exact 8 g la greutati
variabile ale produsului. Pentru materialul absorbant precizat de 58,6 g
nu intelege cum a putut determina cineva necesitatea unei zecimi de
gram de material absorbant in minus sau in plus.

- viteza de absorbtie pentru 200 ml - solutia salina este de 1,17
ml/s
Din nou un parametru fix inexplicabil.

- eliberare umiditate pentru 200 ml - solutia salind este de
0,0175 g/ml
Din nou un parametru fix inexplicabil.

- lungimea scutecului 81,5 cm £ 2 cm
Contestatoarea considera ca se putea mentiona £ 5 cm, marimea
scutecului fiind tot M.

- latimea scutecului 66 cm £ 1 cm
Contestatoarea considera ca se putea mentiona £ 3 cm, relevanta unui
cm in plus sau in minus la un scutec de adult fiind nula.

- lungimea tamponului 65 £ 3 cm
Contestatoarea mentioneaza = 5 cm sau minim 65 cm, un tampon mai
lung absorbind mai mult.

Pe piata exista un singur scutec care are intocmai specificatiile
tehnice mentionate in caietul de sarcini si anume cel oferit de un
concurent. Mentionarea unor specificatii atat de stricte echivaleaza cu
indicarea produsului.

Urmatorii parametri, in situatia in care nu se elimina, pot suporta
si variabile mai largi, spre exemplu:

- dimensiune talie - orice parametri intre 70-120 cm;

- orice greutate corporala intre 40-70 kg;

- orice greutate de maxim 100 g, fara specificare gramaj

compozitie;

- lungime scutec 81,5cm £ 5 cm;

- latimea scutecului 66 cm = 3 cm;

- lungimea tamponului 65 cm 5 cm.

O alta critica adusa de contestatoare face referire la dimensiunea
rolei de tampon absorbant 15 cm x 3 m.

Acest produs “tampon absorbant in rold” nu face parte din
categoria produselor de incontinenta urinara, nu se cunoaste care este
destinatia si necesitatea acestuia, insa si asa contestatoarea nu vede
utilitatea precizarii explicite a dimensiunii fixe.

Contestatoarea opineaza ca se impune remedierea fisei de date si
a caietului de sarcini prin precizarea unor parametri variabili pentru
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produsul “tampoane absorbante in rolda 15 cm x 3 m”, de exemplu 15
cnmxx2cmx3m=x50cm, sau 15cm - 20 cm x minim 3 m.

Referitor la solicitarea modificarii fisei de date si a caietului de
sarcini prin divizarea lotului nr. 4 in doua loturi distincte, unul pentru
aleze absorbante si scutece absorbante pentru adulti, cod CPV
33751000-9 si cod CPV 33771100-6 si unul pentru ,tampoane
absorbante in rola 15 cm x 3 cm” (care nu este produs de incontinenta
si nu se incadreaza in codurile sus mentionate, fiind un produs
farmaceutic si s-ar putea include in lotul 1 - fesi, tifon, comprese) si,
totodata, a permite candidatilor sa depuna oferte distincte pentru cele
doua loturi, sau includerea ,tampoane absorbante in rola de 15 cm x 3
m” in lotul 1 - fesi, tifon, comprese, contestatoarea, in calitate de unic
importator in Romania al produselor TZMO Polonia, sustine ca, in
Romania, comercializeaza produse de incontinenta urinara, fiind
interesata a participa la procedura mentionata cu produsele proprii
scutece de adulti si aleze, cod CPV 33751000-9, CPV 33771100-6 .

Tampoanele absorbante in rola 15 cm x 3 m nu sunt produse de
incontinenta urinara si nu se incadreaza in codurile mentionate, fiind un
produs farmaceutic si s-ar putea include in lotul nr. 1 - fesi, tifon,
comprese. Produsele de incontinenta wurinara sunt produse
parafarmaceutice.

Contestatoarea precizeaza ca, pentru a putea participa la o
asemenea procedura, este obligata sa-si largeasca obiectul de activitate
si sa cumpere produse farmaceutice - ,Tampoanele absorbante in rola
de 15cm x 3 m”.

Ratiunea clasificarii produselor conform codurilor CPV si implicit a
divizarii unei achizitii publice pe loturi este tocmai aceea de a permite
candidatilor conditii nediscriminatorii de participare la procedurile de
achizitie publica, respectiv posibilitatea de a depune oferte pe loturi.

Prin adresa nr. 7402/20.12.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
43742/20.12.2013, contestatoarea isi completeaza contestatia
solicitand sa se dispuna obligarea autoritatii contractante la remedierea
anuntului de participare, a fisei de date si caietului de sarcini in sensul
mentionarii faptului ca solicitarea privind capacitatea tehnica , produsele
sa fie certificate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru
Textile si Pielarie sau de orice alt laborator RENAR sa efectueze analize
si incercari pentru produse textile” nu se refera la Lotul 4 -
Incontinenta.

Contestatoarea subliniaza faptul ca produsele de incontinenta din
lotul nr. 4 nu sunt fabricate nici din piele si nici din materiale textile.
Produsele de incontinenta sunt dispozitive medicale care au reguli mult
mai stricte in privinta introducerii pe piata.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 44099/
24.12.2013, asupra contestatiei, .. ... considera sustinerile
contestatoarei ca fiind nefondate si solicita respingerea acestora si
continuarea procedurii.



Relativ la solicitarea contestatoarei cu privire la lotul nr. 4,
autoritatea contractanta opineaza ca acestea nu sunt fundamentate pe
argumente pertinente, acuzele aduse cu privire la incalcarea deliberata
a principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, fiind nefondate.

Sunt invocate dispozitiile art. 35 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Cu privire la criticile aduse specificatiilor tehnice aferente alezelor,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Capacitatea de absorbtie in cazul alezelor este direct dependenta
de viteza de absorbtie a acestora, reflectdnd in esenta calitatea
produsului. Prin urmare, afirmatia potrivita careia este irelevanta
indicarea vitezei minime de absorbtie a produsului nu poate fi retinuta.
O viteza de absorbtie mai mica de 4 ml/s nu serveste necesitatilor sale.
Parametrii indicati in caietul de sarcini sunt esentiali din perspectiva
necesitatilor concrete, generate de patologia pacientilor tratati in
institutia respectiva.

Din aceasta perspectiva nu pot fi comparate caracteristicile
tehnice ale unor produse destinate copiilor cu cele ale unor adulti cu
afectiuni grave. Este evident, in contextul descris, ca viteza de
absorbtie a produsului in cazul unui flux abundant de lichide devine
relevant.

Contrar celor sustinute de contestatoare, care nu a inteles,
probabil, specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, capacitatea de
absorbtie a produsului este mentionata in caietul de sarcini. Autoritatea
contractanta precizeaza ca 11 g/g reprezinta tocmai aceasta capacitate,
neavand nicio legatura cu gramajul produsului.

In ideea de a nu restrictiona participarea operatorilor economici la
procedura, s-a utilizat definirea vitezei de absorbtie prin raportare la un
nivel minimal sub care produsul nu poate fi acceptat si nu la unul
maxim. De altfel, ordonanta de urgenta statueaza cat se poate de clar
ca specificatiile tehnice ale caietului de sarcini urmeaza a fi definite prin
indicarea unui nivel minim ce trebuie atins, nivel sub care orice oferta
devine neconforma. Este evident ca o viteza mai mare decat cea
indicata in caietul de sarcini caracterizeaza un produs superior celui
definit in documentatia de atribuire.

Parametrul de eliberare a umiditatii solicitat de aceasta, respectiv
0,1 g/ml este definitoriu in privinta calitatii produsului si, alaturi de
viteza de absorbtie, ajuta la aprecierea calitatii acestuia. Astfel, cu cat
viteza de absorbtie este mai mare, parametrul de eliberare a umiditatii
urina este stocata mai rapid in produs, conferind pacientului un mediu
uscat.

Alezele destinate protectiei asternuturilor sau diferitelor suprafete
in cazul pacientilor cu incontinenta si/sau a celor imobilizati la pat este
de dorit sa corespunda ca dimensiuni dotarilor din cadrul spitalului.
Astfel, dimensiunile impuse produselor de 60x90 cm, respectiv 90x180
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cm sunt absolut necesare pentru protectia totala a suprafetelor avute in
vedere. O aleza mai micda, ca de exemplu cea propusa de
contestatoare, cu o dimensiune de 90 x 170 cm si nu de 90 x 180 cm,
astfel cum s-a impus in caietul de sarcini, nu serveste scopului pentru
care este destinata achizitia, fiind mai mica.

Contestatoarea incearca sa induca ideea ca prin impunerea
dimensiunilor fixe in cm se directioneaza atribuirea procedurii in speta
catre un anumit ofertant, desi exista o multitudine de operatori
economici producatori/distribuitori de astfel de produse.

Componenta produsului - fulgi de celuloza este caracteristica
alezelor de unica folosinta, diferentiindu-le fundamental de alezele
reutilizabile. Mentiunea fara substante chimice se refera la faptul ca
produsul trebuie sa contina substante destinate tratarii produselor in
vederea albirii si igienizarii acestora.

In privinta culorii produsului dintr-o eroare umana a fost indicat
exclusiv verde 1in prevederile caietului de sarcini, autoritatea
contractanta urmand insd a accepta produse cu caracteristicile
solicitate, indiferent de culoarea acestora. In acest sens s-a emis o
clarificare in sistem electronic pentru a informa operatorii economici
interesati de procedura in speta.

Referitor la criticile aduse specificatiilor tehnice aferente
scutecelor absorbante pentru adulti, autoritatea contractanta arata ca
la definirea specificatiilor tehnice in cazul acestui produs a avut in
vedere urmatoarele caracteristici, stabilite pe ratiunile mai jos descrise.

- dimensiunea taliei sa fie de aproximativ 75-120 cm pentru a
putea fi folosite in cazul pacientilor cu o greutate corporala de
aproximativ 40-70 kg;

- capacitatea de absorbtie sa fie de 1660 ml;

- greutatea produsului a fost indicata prin raportarea la cea
minima admisa, avand in vedere ca sub aceasta valoare a
greutatii scutecului corespunzatoare marimii solicitate (valoare
data de suma greutatii componentelor scutecului: polimer SAP,
fulgi celuloza), calitatea produsului este indoielnica, capacitatea
de absorbtie fiind sub cea dorita;

- greutatea polimerului superabsorbant (SAP) sa fie de minim 8
g;

- parametrii viteza de absorbtie, respectiv eliberarea umiditatii,
sunt variabili si in directa dependenta cu structura (polimer
SAP, material absorbant) si calitatea scutecului;

- latimea scutecului sa fie de aproximativ 66 cm, respectiv
lungimea tamponului sa fie de aproximativ 65 cm, acestea fiind
dimensiunile aproximativ pentru un scutec marimea 2 de adult,
un scutec cu dimensiuni mai mari sau mai mici devenind
ineficient in sensul cd un scutec mai mic va fi depasit din
punctul de vedere al capacitatii de absorbtie se poate rupe si



poate provoca iritatii, iar un scutec mai mare va permite
scurgerea prin partile laterale.

Cu privire la solicitarea divizarii lotului nr. 4 in doua loturi
distincte, autoritatea contractanta precizeaza ca impartirea sau nu pe
loturi a obiectului unui contract de achizitie publica la initierea unei
proceduri reprezinta exclusiv o decizie a autoritatii contractante si se
bazeaza, in esenta, pe destinatia comuna a produselor ce urmeaza a fi
achizitionate. Prin urmare, decizia de formare a unui lot, fie din produse
identice, fie din produse similare, este atributul autoritatii contractante
in virtutea nevoilor sale si principiul asumarii raspunderii.

Sunt invocate dispozitiile art. 27 alin. (5) din ordonanta. Afirmatia
potrivit careia in componenta lotului nr. 4 au fost incluse, pe de o
parte, aleze si scutece absorbante pentru adulti, respectiv dispozitive
medicale, iar, pe de alta parte, tampoane absorbante care nu se
incadreaza in categoria celor dintai, fiind apreciate de contestatoare ca
produse farmaceutice, nu are sustinere legala, fiind total nefondata.

Se invoca dispozitii ale Legea nr. 176/2000.

Faptul ca produsele componente ale lotului nu se incadreaza in
acelasi cod CPV nu semnifica ca nu sunt similare, scopul utilizarii
acestora fiind unul comun. Tamponul absorbant in rola este solicitat ca
un produs suplimentar, de protectie, pentru pacientii incontinenti, cu
probleme speciale medicale.

Consumabilele mentionate au fost incadrate in codul CPV
33140000-3, cod dedicat consumabilelor medicale nechimice de unica
folosinta, ceea ce permite, in opinia autoritatii contractante, includerea
acestora, alaturi de aleze si scutece absorbante, intr-un singur lot.

Referitor la completarea ulterioara a contestatiei, autoritatea
contractanta apreciaza ca este ramasa fara obiect, fiind adoptate
masurile de remediere ce se impuneau. Astfel, printr-un anunt tip erata
publicat in SEAP s-a mentionat expres faptul ca certificarea in cauza nu
se refera la lotul nr. 4.

In fincheiere, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 7452/27.12.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
44163/30.12.2013, contestatoarea raspunde la punctul de vedere al
autoritatii contractante, sustindnd argumentele din contestatie.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost atasate punctului de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Spitalul Clinic de Urgenta ..., in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare materiale sanitare cu
caracter general, este licitatia deschisa. Conform anuntului de
participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,
data limita de depunere a ofertelor este 24.01.2014, ora 10, iar
deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi data, ora 11.
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Valoarea estimata a acordului-cadru este intre 12.170.973,6 si
16.222.452 lei, fara TVA.

Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire, pentru
motivele evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia de fata.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, in caietul de
sarcini, lotul 4 - incontinenta, au fost incluse urmatoarele produse, cu
urmatoarele caracteristici tehnice:

1. aleze absorbante:

- material component: fulgi de celuloza fara substante chimice
(min 11g/g);

- caracteristici tehnice: culoare verde; capacitate de absortie -
min 11g/g; viteza de absortie - min 4 ml/s; eliberarea umiditatii - 0,1
g/ml;

- dimensiuni: 60x90 cm; 90x180 cm.

2. Scutece absorbante pentru aduti, marimea M:

- caracteristici tehnice: dimensiunea taliei cuprinsa intre 75-120
cm; greutate corporala intre 40-70 kg; capacitate de absortie 1660 ml;
greutatea produsului min 95 g, din care polimer superabsorbant (SAP)
8 g si material absorbant min 58,6 g; viteza de absortie pentru 200 ml
solutie salina este 0,0175 g/ml; lungimea scutecului 81,5 cm £ 2 cm;
latimea scutecului 66 cm = 1 cm; lungimea tamponului 65 + 3 cm.

3. Tampon absorbant in rola 25 cm x 3 m.

Potrivit art. 35 alin. (2) si (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante; specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre operatorii
economici.

In speta, prin utilizarea unor parametri ficsi pentru descrierea
produselor a fost eliminata posibilitatea participarii la procedura a unor
operatori economici ale caror produse au alte caracteristici tehnice, dar
care acopera necesitatile autoritatii contractante, acestia aflandu-se in
imposibilitatea castigarii contractului.

Prin impunerea indeplinirii in mod cumulativ a mai multor
caracteristici tehnice cu valori fixe, autoritatea contractanta a
restrictionat participarea operatorilor economici la procedura, incalcand
prevederile legale mai sus mentionate, precum si principiile
nediscriminarii si tratamentului egal.

Specificatiile tehnice prevazute trebuie sa aiba limite minime si
maxime, astfel incat sa fie permisa participarea cat mai multor
operatori economici la procedura.

De exemplu, dupa cum a aratat si contestatoarea, alezele sale au
dimensiuni mai mari, posibilitatea ca produsele unor producatori diferiti
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sa aiba toate caracterisiticile impuse fiind redusa, daca nu chiar
inexistenta.

Explicatiile aduse prin punctul de vedere nu sunt in masura sa
determine impunerea de caracteristici fixe. Faptul ca paturile au o
anumita dimensiune nu inseamna ca si alezele trebuie sa aiba aceeasi
dimensiune avand in vedere scopul lor.

Vizavi de faptul ca nu este specificata, pentru aleze, capacitatea
de absorbtie, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, a fost prevazuta o
capacitate de minimum 11 g/g. Fiind impusa o anumita capacitate de
absorbtie, adaugarea parametrilor legati de viteza de absorbtie si
eliberarea umiditdtii sunt excesive. Intr-adevadr, produsele trebuie
descrise astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante,
dar acest aspect nu ii da dreptul acesteia sa limiteze concurenta prin
impunerea unor caracteristici care exced scopului sau. Daca alezele au
0 anumita capacitate de absorbtie care corespunde necesitatii sale,
faptul ca alezele au viteze de absobtie sau caracteristica vizand
eliberarea umiditatii diferite, nu inseamna ca nu or sa mai corespunda
acelei necesitati, prin urmare, se impune eliminarea celor doua
caracteristici suplimentare. Cu toate acestea, in cazul in care considera
absolut necesara prevederea acestor specificatii tehnice, autoritatea
contractanta trebuie sa le stabileasca astfel incat sa nu fie restrictionata
participarea la procedura, prin mentionarea unor valori minime si
maxime care sa asigure accesul cat mai larg la procedura.

La materialul component pentru aleze, s-a prevazut ,fulgi de
celulozd fard substante chimice (min 11 g/g)”. In punctul sdu de
vedere, autoritatea contractanta a aratat ca aceasta este caracteristica
alezelor de unica folosinta, diferentiindu-le de cele reutilizabile, si ca
mentiunea ,fara substante chimice” se refera la faptul ca produsul
trebuie sa contind substante destinate tratarii produselor in vederea
albirii si igienizarii lor. Faptul ca s-a impus ca alezele sa fie din fulgi de
celuloza, si nu din celuloza, cum a indicat contestatoarea nu se poate
considera cd cerinta este nelegald. in ce priveste mentiunea min 11
g/g, In conditiile in care aceasta caracteristica este pentru capacitatea
de absorbtie, dupa cum insasi achizitoarea a precizat, nu isi mai
gaseste relevanta mentiunea ei la materialul component.

Relativ la culoarea alezei, critica contestatoarei a ramas fara
obiect, achizitoarea publicand in SEAP, clarificarea nr. 12970/
24.12.2013, prin care a permis ofertarea alezelor de orice culoare.

Pentru scutecele absorbante, s-au impus caracteristici pentru
dimensiune talie intre 75-120 cm si pentru o greutate corporala intre
40-70 kg. Contestatoarea a solicitat sa se permita depunerea de oferte
pentru produse cu orice parametrii intre limitele precizate, solicitarea
pe care Consiliul o constata a fi neintemeiata, avand in vedere ca
autoritatea contractanta a prevazut limitele minime si maxime care fi
sunt necesare. Propunerea unor intervale mai mici, de genul celor
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indicate de contestatoare (50-70 kg, 45-70 kg), nu mai corespund
necesitatii autoritatii, dupa cum a aratat aceasta in punctul de vedere.

In ce priveste greutatea produsului, dupd cum a ardtat si
contestatoarea, avand in vedere ca este vorba despre scutece
absorbante, relevant pentru achizitoare este greutatea maxima, nu
greutatea minima, cu cat scutecul este mai usor cu atat el este mai
bun, cu respectarea unei anumite capacitati de absorbtie. Astfel ca
autoritatea contractanta va trebui fie sa impuna pentru greutatea
corporala anumite limite minime si maxime, fie o anumita limita
maxima.

Relativ la componenta polimer superabsorbant (SAP), s-a impus o
greutate fixa de 8 g, iar pentru material absorbant minim 58,6 g.
Avand in vedere ca aceste caracteristici sunt in cele mai multe cazuri
diferite de la producator la producator, relevant pentru autoritate fiind
greutatea produsului, aceasta va trebuie sa modifice cerintele impuse
fie prin eliminarea lor, fie prin prevederea unor limite minime gi
maxime, in care se pot incadra produsele in privinta componentei
(superabsorbant si material absorbant). Autoritatea contractanta
trebuie sa tina seama si de aspectul ca, in cadrul evaluarii ofertelor, pe
baza cerintelor impuse va trebui sa verifice propunerea tehnica si
mostrele prezentate de ofertanti.

In ce priveste capacitatea de absorbtie pentru scutece, autoritatea
contractanta a nesocotit dispozitiile legale si a restrans participarea
operatorilor economici la procedura prin impunerea unei valori fixe de
1660 ml pentru aceasta, astfel ca cerinta va trebui modificata fie in
sensul impunerii respectivei valori ca valoare minima, fie in sensul
precizarii unui interval (valori minime si maxime).

Pentru caracteristicile viteza de absorbtie si eliberare umiditate,
dupa cum s-a aratat si in cazul alezelor, intrucat relevanta prezinta
capacitatea de absorbtie, viteza de absorbtie si eliberarea umiditatii
fiind caracteristici suplimentare, diferite de la producator la producator,
nu au importanta pentru autoritatea contractanta, astfel incat sa fie
cerute in caietul de sarcini, cu atat mai putin sa aiba valori fixe. Asadar,
acestea fie trebuie eliminate, fie, in cazul in care considera absolut
necesara prevederea lor, autoritatea contractanta trebuie sa
mentioneze valori minime si maxime care sa asigure accesul cat mai
larg la procedura al operatorilor economici.

Referitor la lungimea si latimea scutecului si lungimea tamponului,
Consiliul observa ca marjele de £1 cm, 2 cm sau 3 cm, sunt foarte
mici, astfel incat nu se poate aprecia ca, in modul in care au fost
prevazute caracteristicile tehnice, permit participarea cat mai larga la
procedura a operatorilor economici care pot oferta produse care sa
corespunda necesitatilor autoritatii. Cu atat mai mult cu cat ofertantii
sunt obligati sa respecte marimea M a scutecelor absorbante,
achizitoarea trebuia sa urmareasca pe langa achizitionarea unor
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produse care sa satisfaca necesitatile sale, sa impuna caracteristici
tehnice pentru produse fara sa restranga participarea la procedura.

Este de tinut seama de aspectul ca, desi in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta a facut referire la dimensiuni ,aproximative”,
nu au fost publicate in SEAP clarificari la documentatie in acest sens.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta dimensiunii rolei de
tampon absorbant pentru care s-au indicat dimensiuni fixe 25 cm x3
cm.

Autoritatea contractanta a nesocotit si scopul noii legislatii, de
promovare a concurentei intre operatorii economici si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici.

Fata de solicitarea contestatoarei de includerea a tampoanelor
absorbante intr-un lot distinct sau in lotul 1 - fesi, tifon, comprese, si
eliminare a lor din lotul 4, Consiliul retine ca, potrivit art. 10 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 “Autoritatea contractanta are
dreptul de a recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de a preciza
acest lucru in documentatia de atribuire”.

Asadar, divizarea pe loturi este un drept si nu o obligatie in
sarcina autoritatii contractante.

Mai mult, legiuitorul acorda operatorilor economici interesati
dreptul de a participa in cadrul unei proceduri in asociere potrivit art.
44 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 sau poate sa
subcontracteze o parte a contractului, conform art. 45 din acelasi act
normativ.

De asemenea, dispozitiile art. 27 alin. (5) din ordonanta fac
referire la situatia in care autoritatea contractanta isi propune sa
achizitioneze produse similare, prin urmare, produsele nu trebuie sa
faca parte din acelasi cod CPV, cum a sustinut contestatoarea, ci sa fie
similare. In punctul sau de vedere autoritatea contractanta a justificat
alegerea includerii produsului tampoane absorbante in lotul 4 -
incontinenta, prin faptul ca produsul respectiv este solicitat ca un
produs suplimentar, de protectie pentru pacientii incontinenti cu
probleme speciale.

La dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus nicio dovada din
care sa rezulte limitarea concurentei prin nedivizarea contractului pe
loturi, astfel cum ea a propus.

Tinand cont de explicatiile autoritatii contractante si de cele
invocate de contestatoare, Consiliul apreciaza ca nu este necesara
dispunerea modificarii componentei lotului 4.

Solicitarea contestatoarei din completarea la contestatie,
referitoare la eliminarea cerintei ca produsele pentru lotul 4 sa fie
certificate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Textile
Si Pieldrie sau de orice laborator RENAR sa efectueze analize si incercari
pentru produse textile, se constata a fi ramasa fara obiect, avand in
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vedere ca, prin clarificarea nr. 12969/23.12.2013, publicata in SEAP,
s-a precizat ca cerinta amintita nu se refera la produsele de la lotul 4.

Solicitarea de prezentare de catre autoritatea contractanta a
fiselor tehnice pentru produsele aleze, scutece si tampoane absorbante,
Consiliul o va respinge dat fiind ca, pe de o parte, societatea
contestatoare era cea care trebuia sa-si dovedeasca afirmatia ca
aceasta a copiat fisa tehnica a produsului utilizat in prezent, iar pe de
alta parte, achizitoarea a indicat specificatiile tehnice dupa cum a
considerat ca satisfac necesitatile sale.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) si
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de ... si va obliga autoritatea
contractanta sa modifice caietul de sarcini, in sensul celor prevazute in
motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei. Modificarile vor fi
publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Capatul de cerere privind divizarea in doua loturi distincte a lotului
4 sau includerea produsului “tampoane absorbante in rola 15 cm x 3
cm” in lotul 1 va fi respins ca nefondat.

Redactata in patru exemplare, cuprinde 13 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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