CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
3648/05.02.2014, S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ... str. ...,
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...

avand CUI RO ... a contestat documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a acordului-
cadru de furnizare avand ca obiect ,Achizitie de produse alimentare
de origine animala si vegetala”, LOT 4 - Pulpa pui fara os si piele,
LOT 55 - Carne de vita (pulpa fara os congelata), cod CPV
15542000-9 (Rev.2), organizata de autoritatea contractanta ... cu
sediul in municipiul ... ... judetul ... si a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire in temeiul art. 2751 din OUG nr. 34/2006
pana la solutionarea contestatiei precum si obligarea autoritatii
contractante la refacerea documentatiei de atribuire si a caietului
de sarcini.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
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Admite, in parte, contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu
sediul in municipiul ... str. ..., judetul ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ...
si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa modifice din lotul nr. 4 - Pulpa pui fara
os si piele, sintagma ,cal. I” cu sintagma ,clasa A”, dupa care
procedura de atribuire va continua.

Respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei privind
eliminarea cerintei referitoare la ,certificat sanitar veterinar pentru
cantitatea livrata si facturata”.

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
3648/05.02.2014, formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... impotriva documentatiei de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Achizitie de produse
alimentare de origine animala si vegetala”, LOT 4 - Pulpa pui fara
os si piele, LOT 55 - Carne de vita (pulpa fara os congelata), cod
CPV 15542000-9 (Rev.2), s-a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in temeiul art. 275" din OUG nr. 34/2006 pana la
solutionarea  contestatiei precum si  obligarea  autoritatii
contractante la refacerea documentatiei de atribuire si a caietului
de sarcini.

Contestatoarea contesta doua cerinte din caietul de sarcini,
referitoare la ,pulpe pui fara os si piele - congelate si carne de vita
(pulpa fara os congelata) sa fie insotite obligatoriu de certificat
sanitar veterinar pentru cantitatea livrata si facturata”, respectiv
~piept de pui fara os si piele sa apartina calitatea 1”.

Astfel, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta solicita
certificat sanitar veterinar, considerand ca potrivit Ordinului nr.
10/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare ,certificatul
de sanatate publica veterinara se emite de catre medicul veterinar
oficial din unitatea de taiere”, prin urmare, acest document fiind
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emis de cdatre abatoare doar pentru carnea proaspata nu si pentru
cea congelata. In acest sens, contestatoarea considera ca prin
introducerea acestor cerinte, autoritatea contractanta avantajeaza
societatile care detin unitati de taiere (abatoare).

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca autoritatea
contractanta solicita ca produsul ,piept de pui fara os si piele” sa
apartina calitatii 1, in conditiile in care potrivit Normei din data de
14.05.2002 cu privire la comercializarea carnii de pasare, aceasta
nu se clasifica in functie de calitatea 1 ci in functie de clasa A si
clasa B.

Fata de cele mentionate, contestatoarea apreciaza «ca
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 35 alin. (5) si
cele aJe art. 66 din OUG nr. 34/2006.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Avand in vedere ca autoarea contestatiei nu si-a motivat
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul a solicitat,
prin adresa nr. 1960/... ... transmisa prin fax si receptionata de
catre contestatoarea S.C. ... S.R.L. in aceeasi zi, completarea, pana
la data de 05.02.2014, ora 12°, a cererii de suspendare cu
motivarea acesteia in fapt si in drept.

De asemenea, prin adresa nr. 1961/... ... transmisa prin fax si
receptionata de catre autoritatea contractanta ... in aceeasi zi,
Consiliul a solicitat intre altele, transmiterea, pana la data de
05.02.2014, ora 12°, a sustinerilor sale referitoare la cererea de
suspendare a procedurii formulata de sus numita contestatoare.

Contestatoarea S.C. ... S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
122/05.02.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 3718/05.02.2014,
indicand prevederile art. 2751 din OUG nr. 34/2006 ca si temei de
drept pentru cererea sa de suspendare a procedurii in discutie.

De asemenea, contestatoarea aduce la cunostinta ca data
depunerii ofertelor este 07.02.2014 si considera ca intocmirea
acestora cu prevederile caietului de sarcini, pe care societatea sa
le-a contestat, aduc prejudicii tuturor participantilor la procedura de
achizitie publica.

Autoritatea contractanta ... a raspuns prin adresa nr.
3123/05.02.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. ... prin care a
sustinut cd@ nu sunt intrunite conditiile pentru refacerea
documentatiei de atribuire si suspendarea procedurii de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca din
redactarea caietului de sarcini se poate constata ca solicitarea
certificatului sanitar veterinar pentru fiecare livrare este prevazuta
doar pentru situatiile pentru care legea stipuleaza eliberarea acestui
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document, in caietul de sarcini formularea fiind urmatoarea:
Jfurnizorul va prezenta la fiecare livrare certificatul de calitate,
certificatul sanitar-veterinar sau fito-sanitar (dupa caz), pentru
cantitatea livrata si factura, certificatul de garantie”.

In ceea ce priveste critica referitoare la ,piept de pui fara os si
piele sa apartina cap 1”, autoritatea contractanta sustine ca dintr-o
eroare de redactare, s-a folosit sintagma ,calitatea 1” in loc de
~Clasa A"

Intrucat actul atacat este caietul de sarcini, acesta regasindu-
se publicat in SEAP alaturi de anuntul de participare, iar contestatia
a fost depusa la Consiliu cu mult Tnainte de data limita de depunere
a ofertelor — 07.04.2014, Consiliul va reuni cererea de suspendare
cu fondul cauzei, urmand sa pronunte o singura decizie.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire prin
slicitatie deschisa”, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
»~Achizitie de produse alimentare de origine animala si vegetald”,
LOT 4 - Pulpa pui fara os si piele, LOT 55 - Carne de vita (pulpa
fara os congelata), cod CPV 15542000-9 (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... stabilind data limita de
depunere a ofertelor la 07.04.2014, data deschiderii ofertelor la
08.04.2014, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si o valoare
estimata fara TVA cuprinsa intre 47.572 lei si 1.081.... lei.

Analizand actul atacat, Consiliul constata ca in continutul
caietului de sarcini, la lotul nr. 55 - Carne de vita (pulpa fara os
congelata), nu exista cerinta ca produsele sa fie insotite obligatoriu
de certificat sanitar-veterinar pentru cantitatea livrata si facturata.
Pe de alta parte, intr-adevar, la pagina 17 a caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a indicat ca solicita mostre pentru toate
produsele ofertate, dar si dispozitii referitoare la: ,ambalare,
marcare, etichetare, depozitare, transport si documente”.

Pentru acest ultim aspect, autoritatea contractanta a specificat
ca ,furnizorul va prezenta la fiecare livrare, certificatul de calitate,
certificatul sanitar-veterinar sau fito-sanitar (dupa caz), pentru
cantitatea livrata si factura, certificatul de garantie”, ceea ce face
dovada ca, intr-adevar, asa cum se sustine in punctul de vedere
formulat, certificatul sanitar-veterinar este solicitat ,dupa caz”,
adica pentru produsele pentru care legislatia stabileste necesitatea
prezentarii, respectiv cu titlu de exceptie fata de cerinta initiala, ,la
fiecare livrare”, fapt pentru care prima critica apare ca
neintemeiata.
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In ceea ce priveste cea de-a doua critica, respectiv indicarea
nivelului calitativ al carnii de pasare, cu sintagma ,calitatea 1” in loc
de ,clasa A”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la aceasta critica, astfel incat, aceasta urmeaza a fi
admisa.

Pentru motivele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa modifice din
lotul nr. 4 - Pulpa pui fara os si piele, sintagma ,cal. I” cu sintagma
.Clasa A”, dupa care procedura de atribuire va continua. In temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va
respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei privind eliminarea
cerintei referitoare la ,certificat sanitar veterinar pentru cantitatea
livrata si facturata”.

Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, avand in vedere ca prin
actuala decizie cauza a fost solutionata, astfel incat dispunerea unei
masuri de suspendare a procedurii de atribuire nu se mai justifica.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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