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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... precizata prin adresa nr.

119/29.01.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 2969/29.01.2014,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 2969/29.01.2014, formulata de
catre S.C. ... ... S.R.L., cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI RO ... reprezentata de
.. in calitate de ... impotriva caietului de sarcini, elaborat de catre

cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin cerere de
oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect “Auditul
situatiilor financiare la ... pentru exercitiile financiare 2013-2016",
se solicita admiterea acesteia, in sensul obligarii autoritatii
contractante de a elimina din cuprinsul caietului de sarcini a
cerintei potrivit careia auditul pentru fiecare an fiscal sa fie
efectuat de catre auditori independenti acceptati de banca, astfel
cum a fost detaliata prin clarificarea nr. 3, lit. b) : ,firma trebuie
sa fie inclusa in top 30 Retele si asociatii de contabilitate din
publicatia Acountancy Age ordonate dupa venitul anual”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre S.C. ... ... S.R.L., cu
sediul in ... ... judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ...
judetul ... ca tardiva.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

S.C. ... .. S.R.L. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
precizata prin adresa nr. nr. 119/29.01.2014, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 2969/29.01.2014, impotriva caietului de sarcini,
elaborat de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect "Auditul situatiilor financiare la
... pentru exercitiile financiare 2013-2016”, solicitdnd admiterea
acesteia, in sensul obligarii autoritatii contractante de a elimina
din cuprinsul caietului de sarcini a cerintei, potrivit careia auditul
pentru fiecare an fiscal sa fie efectuat de catre auditori
independenti acceptati de banca, astfel cum a fost detaliata prin
clarificarea nr. 3, lit. b) : ,firma trebuie sa fie inclusa in top 30
Retele si asociatii de contabilitate din publicatia Acountancy Age
ordonate dupa venitul anual”.

In sustinerea contestatiei, S.C. ... ... S.R.L. arata ca cerinta
prevazuta in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul 3 - , obiectul
contractului”, ultimul alineat, si anume ,auditorii independenti
acceptati de banca” este ,restrictiva si limitativa”, incadlcand
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, referitor la cerinta
mentionata anterior, la data de 23.01.2014, societatea sa a
solicitat clarificari autoritatii contractante.

Fata de solicitarea de clarificari formulata de catre S.C. .....
S.R.L., ... a publicat in S.E.A.P. Clarificarea nr. 3, avand nr.
1441/24.01.2014, care prin raspunsul de la litera b)
restrictioneaza dreptul de participare la procedura.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, inscrisuri.



In drept, S.C. ... ... S.R.L. invocd dispozitiile art. ...} si art.
o2 din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, a solicitat contestatorului
S.C. ...... S.R.L., prin adresa nr. 1657/...-... sa indice, in mod
concret, actul/actele atacate, in termen de doua zile de la data
primirii solicitarii.

S.C. ... ... S.R.L. a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa
nr. 119/29.01.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
2969/29.01.2014, prin care precizeaza ca a formulat contestatie
impotriva uneia dintre prevederile caietului de sarcini, respectiv
ultimul alineat al punctului 3 - ,Obiectul contractului”, potrivit
caruia ,auditul pentru fiecare an fiscal sa fie efectuat de catre
auditori independenti acceptati de banca”.

Ulterior, in vederea solutionarii contestatiei ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din 0.U.G.
nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat atat
contestatorului S.C. ... ... S.R.L., prin adresa nr. 1696/...-... cat
si autoritatii contractante ... prin adresa nr....1695/...-...... sa
formuleze, in scris, puncte de vedere cu privire la exceptia
tardivitatii, raportat la dispozitiile art. ...% alin. (1) lit. b) si alin. (2)
din ordonanta de urgenta mentionata anterior, pana la data de ...,
ora 10:00.

S.C. ... .. S.R.L. a raspuns la solicitarea Consiliului, prin
adresa nr. 121/30.01.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... prin
care precizeaza ca a luat la cunostinta de documentatia de
atribuire la data de ... astfel cum a fost modificata prin anuntul de
tip erata nr. 49161/16.01.2014, care a modificat data limita de
depunere a ofertelor de la ... la 29.01.2014.

De asemenea, contestatorul arata ca, prin adresa nr.
100/23.01.2014, a solicitat autoritatii contractante clarificari cu
privire la conditia impusa prin caietul de sarcini, potrivit careia
auditorii independenti sa fie acceptati de banca.

a raspuns solicitarii contestatorului prin adresa nr.
144/24.01.2014, prin care i-a adus la cunostinta faptul ca a
modificat data limita de depunere a ofertelor de la 29.01.2014 la
07.02.2014.

Totodata, S.C. ... ... S.R.L. sustine ca, in cuprinsul adresei
nr. 144/24.01.2014, la litera b) este mentionata conditia : ,firma
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trebuie sa fie inclusa in top 30 Retele si asociatii de contabilitate
din publicatia Acountancy Age ordonate dupa venitul anual”.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca, la data de
23.01.2014 s-a adresat Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru a preciza in ce consta conditia prezentata
anterior si care a raspuns la data de 24.01.2014, ora 12:34.

Pe cale de consecinta, S.C. ... ... S.R.L. apreciaza
contestatia in cauza ca fiind formulata si depusa in termen legal.

a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
1874/292/30.01.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... prin care
solicita respingerea ca tardiva a contestatiei formulate de catre
S.C. ... ... S.R.L. si, pe cale de consecinta, continuarea prezentei
proceduri de achizitie publica.

In sustinerea solicitarii sale, autoritatea contractanta invoca
dispozitiile art. 255, art. ...% alin. (1) lit. b) si alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare si precizeaza ca
documentatia de atribuire aferenta procedurii in cauza a fost
publicata in S.E.A.P. la data de 06.01.2014, permitand accesul
direct si nerestrictionat la aceasta.

Pe cale de consecinta, ... solicita Consiliului sa constate ca
intre data publicarii in S.E.A.P. a documentatiei de atribuire,
respectiv 06.01.2014, care este data luarii la cunostinta despre
continutul acesteia si data inregistrarii contestatiei formulate de
catre S.C. ... ... S.R.L., respectiv ... au trecut mai mult de 5 zile
in care persoana vatamata ar fi putut sesiza, in termen legal,
C.N.S.C. in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim.

Fata de cele expuse mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

respingerea contestatiei formulate de catre S.C. ... ... S.R.L., ca
tardiva.
In drept, ... invoca prevederile 0O.U.G. nr. 34/..., cu

modificarile si completarile ulterioare si pe cele ale H.G. nr.
925/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei si analizand criticile aduse de S.C. ... ... S.R.L. in
prezenta cauza, Consiliul constata ca acestea se refera la
documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, acesta
constituind ,actul administrativ” contestat.

Sub acest aspect, verificand respectarea termenului de
depunere a contestatiilor la organul administrativ-jurisdictional,
Consiliul constata ca, in cauza, sunt aplicabile dispozitiile art. ...2
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alin. (1) din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora: ,(1)Persoana vatamata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
mai mica decéat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca invitatia
de participare nr. ... impreuna cu documentatia de atribuire au
fost publicate in S.E.A.P. la data de 06.01.2014, iar valoarea
estimata a contractului de achizitie publica este de 220.000 lei,
fara T.V.A.

Conform prevederilor art. ...> alin. (2) din Ordonanta de
urgenta nr. 34/..., in cazul in care documentatia de atribuire este
publicata in S.E.A.P in conditiile prevazute la art. 75 alin.(5), art.
89 alin. (4) si art.127 alin. (2), data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire.

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca
S.C. ... ... S.R.L. a luat cunostinta de continutul documentatiei de
atribuire la data de 06.01.2014, data publicarii acesteia in
S.E.A.P., termenul legal de 5 zile, avut la dispozitie pentru
depunerea contestatiei, calculat, in conformitate cu dispozitiile art.
3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca : “zilele calendaristice, in afara cazului in
care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat
in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legald, o duminica sau o sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, implinindu-se la data de 13.01.2014.

Contestatia nr. ... a fost transmisa la C.N.S.C. la data de ...
fiind inregistrata la data de ... cu nr. ... iar la autoritatea
contractanta aceasta a fost transmisa la aceeasi data, respectiv ...
fiind inregistrata cu nr. 1598/...



In atare situatie, Consiliul retine c& S.C. ... ... S.R.L.
cunostea aspectele contestate din documentatia de atribuire inca
de la data publicarii ei - 06.01.2014 - si trebuia sa manifeste o
minima diligenta si sa atace in termenul legal continutul acesteia.

Asadar, raportat la normele art. 278 alin. (1) din ordonanta,
Consiliul retine incidenta tardivitatii contestarii continutului
documentatiei de atribuire, motiv pentru care, in baza art. 278
alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... cu
modificarile si completarile ulterioare, respinge, ca tardiva,
contestatia formulata de catre S.C. ... ... S.R.L.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin.
(1) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



