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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... sector ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CUI RO ...reprezentata de ... impotriva
documentatiei de atribuire, respectiv impotriva caietului de
sarcini, elaborat de catre ... cu sediul in ... ... sector ..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
,Sistem de neuronavigatie si ultrasonografie cerebrala
integrata”, se solicita:

-suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica pana
la solutionarea pe fond a contestatiei;

-anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire si
obligarea autoritatii contractante la intocmirea unei
documentatii tehnice corespunzatoare, care sa respecte
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei
concurente si al proportionalitatii.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...
sector , in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... sector si
anuleaza procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. /... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... a solicitat:

-suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica pana
la solutionarea pe fond a contestatiei;

-anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire si
obligarea autoritatii contractante la intocmirea unei
documentatii tehnice corespunzatoare, care sa respecte
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei
concurente si al proportionalitatii.

In sustinerea contestatiei, ... arata ca regulile general
valabile in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica impun ca specificatiile tehnice ale produselor
ce fac obiectul achizitiilor publice sa permita ofertantilor accesul
legal la procedurile de atribuire, specificatiile tehnice neputand
avea ca efect excluderea sau restrangerea concurentei intre
operatorii economici. Nerespectarea acestor reguli, cu privire la
specificatia tehnica duce la incalcarea principiului nediscriminarii,
a tratamentului egal si, nu in ultimul rand, a principiului liberei
concurente intre operatorii economici, principii care guverneaza
materia achizitiilor publice.

Avand in vedere specificatiile tehnice prevazute in caietul
de sarcini, ... apreciaza ca autoritatea contractanta incalca
regulile si principiile mentionate anterior si restrange concurenta
la un singur producator, respectiv SONOWAND AS.

In sustinerea celor expuse anterior, contestatorul prezinta
in cele ce urmeaza o comparatie intre specificatiile caietului de
sarcini si cele din cuprinsul catalogului producatorului
SONOWAND, astfel:

Cu privire la cerinta din caietul de sarcini - ,platforma de
baza”- se face o analiza comparativa cu specificatiile prevazute
la pagina 3, din cuprinsul catalogului producatorului
SONOWAND.



In ceea ce priveste cerinta stipulatd in caietul de sarcini
pentru ,Sonde ultrasunete” se face o analiza comparativa cu
specificatiile, prevazute la pagina 4, din cadrul catalogului
producatorului SONOWAND.

Raportat la cerinta impusa prin caietul de sarcini pentru
,Consumabile”, este prezentata o analiza comparativa cu
specificatiile prevazute la paginile 7 si 8, din cuprinsul
catalogului producatorului SONOWAND.

Referitor la cerinta mentionata in caietul de sarcini pentru
»Module/Aplicatii/Componente”, ... face o analiza comparativa cu
specificatiile prevazute la paginile 3, 11, 12 si 13 din cadrul
catalogului producatorului SONOWAND.

Cu privire la cerinta stipulata in caietul de sarcini pentru
,Diverse”, se face o analiza comparativa cu specificatiile,
prevazute la pagina 14, din cadrul catalogului producatorului
SONOWAND.

In sprijinul aspectelor prezentate mai sus, ... a anexat la
dosarul cauzei, in copie, catalogul produselor (cu specificatiile
tehnice) a producatorului SONOWAND AS, sursa acestora fiind
website-ul www.sonowand.no, precum si caietul de sarcini si
anuntul de participare nr. ... publicat in S.E.A.P.

Concluzionand, contestatorul considera ca prin includerea
acestor cerinte tehnice in cadrul caietului de sarcini, ... a
incalcat dispozitiile art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la capatul de cerere privind anularea prezentei
proceduri de atribuire, ... solicita C.N.S.C. sa dispuna obligarea
autoritatii contractante la anularea caietului de sarcini si a
procedurii de atribuire, precum si la intocmirea unei noi
documentatii tehnice, care sa permita participarea la procedura
in cauza a mai multor operatori economici, respectiv
producatori.

De asemenea, contestatorul sustine ca, prin aplicarea
principiilor proportionalitatii si nediscriminarii, autoritatea
contractanta are obligatia de a avea in vedere obiectul
contractului de achizitie atunci cand stabileste atat criteriile de
calificare cat si nivelul cerintei tehnice.

Or, prin caietul de sarcini, ... a impus cerinte tehnice care
nu numai ca restrictioneaza participarea la procedura de
atribuire, ci si afecteaza concurenta intre ofertanti si
favorizeaza, in mod evident, un anumit producator, si anume
Sonowand.




Pe cale de consecinta, ... apreciaza ca specificatiile tehnice
criticate au fost intocmite cu incalcarea prevederilor art. 35 alin.
(5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, in sustinerea celor prezentate mai sus,
contestatorul invoca si dispozitiile art. 179 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, ... invoca prevederile art. 35 alin. (5), art. 38 alin.
(1), art. 179 alin. (2), art. 255 alin. (1), (2) si (3), art. 256, art.
256%, art. 275 si art. 275" din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modiﬁicérile si completarile ulterioare.

In probatiune, contestatorul a anexat la dosar, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
1201/10.01.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
862/10.01.2014, referitor la contestatia formulata de catre S.C.

. In preambulul acestuia, autoritatea contractanta prezentand
necesitatea folosirii tehnologiei de neuronavigatie, etapele unei
interventii care foloseste tehnica neuronavigatiei, precum i
facilitatile oferite de aceasta tehnica, dupa cum urmeaza:

. Cresterea confortului pacientului;
. Identificarea anatomiei cerebrale si a structurilor critice;

. Scurtarea duratei interventiilor;

. Diminuarea dimensiunilor inciziilor si craniotomiilor;

. Scurtarea duratei de spitalizare etc.;

. Leziuni neurochirurgicale de dimensiuni foarte mici : 0,8 ...
2,5cm ;

. Leziuni profunde talamus, corp calos;

. Leziuni situate in zone importante cu functionalitate

deosebita, cum ar fi zona rolandica sau a centrului limbajului.

De asemenea, aceasta sustine ca ,SonoWand Invite” este
singurul sistem intraoperator neurochirurgical care fuzioneaza in
timp real imaginile achizitionate intraoperator prin ultrasunete
cu imaginile obtinute preoperator prin scanarea CT si RMN
cerebral.

Sistemul poate functiona in urmatoarele moduri:

-Sistem independent pentru scanarea cu ultrasunete in
scopul furnizarii de imagini intraoperatorii 3D sau 2D in timp
real. Achizitie imagini in maximun 30 secunde;



-Sistem conventional de neuronavigatie bazat pe imagini
preoperatorii de tip CT sau MRI;

-Sistem de neuronavigatie combinat cu accesul la imagini
intraoperatorii prin ultasunete in 3D, cu actualizare a navigatiei
in timp real.

Conform sustinerilor autoritatii contractante, avantajele
furnizate de catre acest dispozitiv medical pentru neurochirurgia
romaneasca sunt urmatoarele:

-Este singurul sistem ce poate realiza fuzionarea imaginilor
achizitionate prin ultrasunete cu imaginile preoperatorii in
format DICOM (MRI/FMRI, DTI, CT). Capacitatea Sonowand-ului
de a actualiza neuronavigatia in timp real reprezinta o
caracteristica unica a acestui aparat si permite neurochirurgului
luarea deciziilor optime pentru reusita interventiei. Un exemplu
a acestei caracteristici specifice este posibilitatea de a masura si
corecta gradului de rezectie a unei tumori cerebrale
intraoperator;

-Este singurul sistem actual ce poate compensa fenomenul
de "Brain Shift", respectiv de deplasarea a structurilor cerebrale
in timpul operatiei. Cu ajutorul acestei caracteristici, sistemul
Sonowand mentine un grad de precizie foarte inalt pe tot
parcursul interventiei chirurgicale. Celelalte sisteme de
neuronavigatie existente pe piata dispozitivelor medicale nu pot
compensa in timp real intraoperator acest fenomen, fapt ce
poate duce la erori intraoperatorii cu consecinte grave pentru
pacient;

-Sondele dedicate de ultrasunete ale sistemului sunt special
concepute si optimizate ca sa raspunda tesutului cerebral. Acest
fapt permite obtinerea de imagini 3D de inalta calitate, cu
indeplinirea standartelor CE privind utilizarea de ultarasunete in
neurochirurgie. Gama de sonde este conceputa in maniera de a
fi utilizate in diverse aplicatii si adancimi;

-Sistemul poate importa imagini preoperatorii in format
DICOM via USB, CD/DVD, retea sau de la server-ul PACS;

-3D Direct - reprezinta abilitatea sistemului de a vizualiza
structurile cerebrale ale pacientilor si de a naviga intraoperator,
fara a fi nevoie de imagini preoperatorii;

-3D Angiografie - permite vizualizarea structurilor vasculare
si a fluxului de sange in interiorul creierului. Permite
identificarea si vizualizarea malformatiilor artero-venoase (AMV)
si @ anevrismelor;



-Sistemul Sonowand permite navigarea cu aparate de tip
CUSA, prin vizualizarea varfului aspiratorului ultrasonic, in timp
real, pe masura ce rezectia este efectuata;

-Sistemul Sonowand permite conectarea intraoperator cu
microscopul Zeiss Pentero 900, imbinand astfel avantajele
neuronavigatiei moderne cu magnificarea si calitatea inalta a
imaginilor intraoperatorii;

-Sistemul Sonowand este compatibil cu sistemele actuale
de endoscopie, permitand utilizarea neuronavigatiei in regiuni
anatomice greu accesibile chirurgical, cum ar fi sistemul
ventricular, tumorile hipofizare si tumorile bazei craniului.

Totodata, autoritatea  contractanta  prezinta, prin
comparatie, avantajele sistemului Sonowand fata de sistemele
actuale de neuronavigatie:

-Sistemul Sonowand este singurul sistem ce ofera
intraoperator "all in one image solutions". Astfel, sistemul ofera
posibilitatea fuzionarii in timp real a imaginilor de RMN cerebral
si RMN functional achizitionate preoperator cu imaginile 3D
ultrasound achizitionate intraoperator, avand astfel capacitatea
de a up-data si de a corecta, in timp real, orice modificare a
pozitiei structurilor cerebrale ce apare in timpul operatiei. Simpla
adaugare a unui sistem ultrasound unui sistem de navigatie
uzual nu poate realiza fuzionarea si integrarea imaginilor
achizitionate. Practic, imaginile ecografice se pierd in momentul
cand utilizezi sistemul de navigatie. Doar sistemul Sonowand
poate realiza integrarea in timp real a acestor imagini (imagini
RMN si imagini ultrasound achizitionate intraoperator).

-Sistemul Sonowand poate compensa fenomenul de brain
shift" (deplasarea structurilor intracraniene in timpul interventiei
neurochirurgicale), fenomen care poate scade drastic precizia
sistemelor de neuronavigatie uzuale. Prin vizualizarea cu
ajutorul ultrasunetelor a structurilor intracraniene intraoperator,
in timp real, sistemul SonoWand anuleaza acest fenomen,
mentinand totodata un grad de acuratete foarte inalt (Accuracy
Evaluation of a 3D Ultrasound-Based Neuronavigation System.
Lindseth F, Lango T, Bang ], Hernes T A N. Comp Aided Surg,
7:197-222, 2002).

-In cazul tumorilor cerebrale, prin scanarea
ultrasonografica a cavitatii, se realizeaza monitorizarea gradului
rezectiei  tumorale, imbunatatind astfel performantele
neurochirurgicale si facilitand obtinerea unei rezectii totale
(Functional Magnetic Resonance Imaging and diffusion tensor



Tractography Incorporated Into an Intraoperative 3-Dimensional
Ultrasound-Based Neeuronavigation System: Impact on
Therapeutic Strategies, Extent of Resection and Clinical
Outcome. E.M. Berntsen, S. Gulati, O. Solheim, K.A. Kvistad,
S.H. Torp, T. Selbekk, G. Unsgard, A.K. Haberg. Neurosurgery
2010; 67(2): 251-264.). Sistemul pune la dispozitie sonde de
marimi si caracteristici tehnice diferite. Acestea permit scanarea
structurilor localizate la profunzimi diferite intracerebral (de la
localizarile cele mai superficiale subcortical, pana la localizarile
profunde - paraventriculare);

-In cazul anevrismelor si a malformatiilor cerebrale aterio-
venoase, prin utilizarea programului Angio Mode, se poate
vizualiza atat nidusul, cat si aferentele arteriale, fapt deosebit de
important in planificarea interventiei neurochirurgicale si in
evitarea sangerarii intraoperatorii ce ar putea periclita siguranta
pacientului (Neuronavigation for arteriovenous malformation
surgery by intraoperative three-dimensional ultrasound
angiography. T. Mathiesen, 1. Peredo, G. Edner, L. Kihlstrom, M.
Svensson, E. Ulfarsson, T. Andersson. Neurosurgery,
60:4(April), Suppl 2:345-50, 2007);

-Sistemul SonoWand este utilizat cu succes si in
neurochirurgia pediatrica, sfera interventiilor neurochirurgiale
fiind similara cu cea a adultului (Real-Time Neuronavigation with
High-Quality 3D Ultrasound SonoWand in Pediatric
Neurosurgery. J. Roth, N. Biyani, L. Beni-Adani, S. Constantini.
Pediatr Neurosurg. 2007; 43:185-191);

-Sistemul Sonowand imbunatateste semnificativ gradul
rezectiei tumorilor hipofizare si rezultatele clinice postoperatorii
cu ameliorarea calitatii vietii pacientilor. Astfel, sunt disponibile
sonde de mici dimensiuni ce pot scana regiuni greu accesibile
cum ar fi scanarea hipofizara prin abord transssfenoidal. Acestea
permit identificarea microadenoamelor hipofizare de mici
dimensiuni care nu pot fi identificate pe RMN-ul preoperator
obtinandu-se rezectia totala a tumorii, in conditii de maxima
siguranta pentru pacient, intrucat prin integrarea imaginilor, in
timp real, realizata de sistemul Sonowand se pot identifica cu
precizie marginile tumorii si pozitia glandei hipofize (Intrasellar
Ultrasound in Transsphenoidal Surgery: A Novel Technique". O.
Solheim, T. Selbekk, L. Lovstakken, G.A. Tangen, O.V. Solberg,
T.F. Johansen, J]. Cappelen, G. Unsgard, presented at EANS
Annual meeting, Marseille France, March 27-31, 2009 si publicat
in Neurosurgery 66:173- 186, 2010).
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Prin urmare, sistemul SonoWand confera avantajele
utilizarii intraoperatorii a ultrasonografiei in plus fata de
beneficiile oferite de sistemele moderne de neuronavigatie, la un
pret comparabil cu cel al unui sistem de neuronavigatie.

Comparativ cu RMN-ul intraoperator, avantajele sistemului
SonoWand sunt: raportul pret/calitate este net in favoarea
sistemului SonoWand; acesta ofera aceleasi avantaje la un pret
de aproximativ 8 ori mai mic; Sistemul SonoWand nu
prelungeste durata interventiei neurochirurgicale; sistemul
Sonowand scade semnificativ riscul infectios inerent unor
interventii chirurgicale de lunga durata.

In finalul punctului de vedere exprimat, autoritatea
contractanta invoca literatura de specialitate, unde sunt evocate
rezultatele obtinute prin utilizarea acestui dispozitiv medical.

De asemenea, ... sustine ca aspectele prezentate mai sus
sunt in acord cu legislatia europeana in domeniu si cu
recomandarile Consiliului  Concurentei, privind asigurarea
egalitatii de sanse a tuturor potentialilor ofertanti.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor sa respinga, ca
nefondatd, contestatia formulata de catre ... potrivit dispozitiilor
art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect
furnizare , Sistem de neuronavigatie si ultrasonografie cerebrala
integrata”, ... a ales procedura de licitatie deschisa, cu etapa
finala de licitatie electronica, ce a fost demarata la data de
13.12.2013, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind cuprinsa intre 1.000.000 si
6.000.000 euro, fara T.V.A.

Impotriva continutului documentatiei de atribuire, ... a
formulat prezenta contestatie in termen, aducand critici legate
de cerintele minime impuse prin caietul de sarcini, cerinte prin
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care autoritatea contractanta a restrans concurenta operatorilor
economici la procedura intrucat specificatiile tehnice impuse
conduc catre un anumit produs, si anume ,sistemul SonoWand”,
al carui producator este firma SONOWAND AS, sens in care a
depus anexat contestatiei catalogul produsului mentionat

anterior, sustindnd ca cerintele impuse de ... sunt identice cu
cele ale produsului amintit.
Verificand sustinerile contestatorului ... Consiliul retine ca

acesta a exemplificat caracterul restrictiv al cerintelor din caietul
de sarcini prin prezentarea unei analize comparative a acestora
cu specificatiile prevazute in cuprinsul catalogului producatorului
SONOWAND.

Astfel, verificand, in mod aleatoriu, una dintre cerintele
precizate de contestator, respectiv cerinta ,sonda ultrasunete
scanare superficiala cu localizator” se constata ca cerintele din
caietul de sarcini sunt identice cu cele din catalogul produsului
SONOWAND (ex: gama de frecvente: 3-8 mHz, amprenta: 25-
17 mm), aceleasi consideratii fiind avute in vedere si in privinta
celorlalte cerinte contestate.

Mai mult, argumentul cel mai pertinent care conduce la
constatarea de catre Consiliu a caracterului restrictiv a cerintelor
minime impuse prin caietul de sarcini este cel legat de faptul ca,
prin punctul de vedere nr. 1201/10.01.2014, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 862/10.01.2014, ... nu a contestat, in vreun fel,
sustinerile contestatorului legate de faptul ca cerintele din
caietul de sarcini sunt restrictive si identice cu specificatiile
tehnice ale produsului SONOWAND ci, prin argumentele aduse, a
confirmat cele sustinute de ... aratand ca ,SonoWand Invite”
este singurul sistem intraoperator neurochirurgical care
fuzioneaza in timp real imaginile achizitionate intraoperator prin
ultrasunete cu imaginile obtinute preoperator prin scanarea CT
si RMN cerebral, motivand in detaliu de ce intentioneaza sa
achizitioneze acest echipament medical.

Intr-adevar, legea in materia achizitiilor publice prevede
dreptul autoritatii contractante de a demara o procedura de
atribuire pentru a-si satisface necesitatile obiective raportat la
obiectul de activitate, in speta ... justificandu-si necesitatea
achizitionarii  unui/unor sistem(e) de neuronavigatie si
ultrasonografie cerebrald integrata, insa acest demers trebuie sa
fie In concordanta cu scopul, principiile si dispozitiile legale in
materie, care prevad asigurarea concurentei intre operatorii
economici, prin participarea cat mai multor operatori la



procedura pentru a fi utilizate eficient fondurile publice si pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica/acord cadru ofertei
celei mai bune atat din punct de vedere al conformitatii acesteia
cu necesitatile autoritatii contractante cat si din punct de vedere
al pretului ofertat.

Or, In cauza se constata ca autoritatea contractanta nu a
combatut sustinerile contestatorului, in sensul ca cerintele
impuse prin caietul de sarcini nu sunt restrictive si ca sunt
aferente mai multor produse aflate pe piata, similare produsului
SONOWAND, ci a confirmat ca acestea sunt identice cu cele din
catalogul produsului mentionat anterior.

Intr-o atare situatie, se constata ca insasi autoritatea
contractanta sustine ca a intentionat sa achizitioneze un anumit
produs, respectiv ,SonoWand”, un astfel de demers fiind in
contradictie cu scopul prevazut la art. 2 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume ,a)
promovarea concurentei intre operatorii economici” si ,d)
asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice”, precum si cu
dispozitiile art. 35 din ordonanta care prevad ca ,(5)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici”.

In consecinta, constatand ca documentatia de atribuire nu
poate fi remediatd, caietul de sarcini, aferent procedurii de
atribuire in cauza, fiind elaborat cu nerespectarea dispozitiilor
art. 33 alin. (1) si (2) si art. 35 din ordonanta de urgenta, in
baza art. 278 alin. (2) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si
anuleaza procedura de atribuire.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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