CONSILIUL NATIONAL DE
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C.N. S. C.
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Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +40218900745 www.cCNnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata ...
cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... formulata
impotriva adresei de clarificare nr. 131/... elaborata de ... cu sediul
in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta in
procedura, licitatie deschisa online, organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect
L,Utilaje/echipamente/aparate pentru dotarea Laboratorului de
energii regenerabile-fotovoltaic (Unitatea 3)” coduri CPV
31000000-6 - Masini, aparate, echipamente si consumabile
electrice, iluminat (Rev.2), 09331200-0 - Module solare
fotovoltaice (Rev.2), 45259000-7 - Reparare si intretinere a
echipamentelor (Rev.2), 51112000-0 - Servicii de instalare de
echipament de distributie si de comandd a energiei electrice
(Rev.2), s-a solicitat Consiliului ,,suspendarea procedurii pana la
solutionarea pe fond a prezentei contestatii si obligarea autoritatii
contractante de a prelungi corespunzator termenul de depunere a
ofertelor”.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite contestatia formulata si dispune continuarea procedurii prin
stabilirea unui nou termen de depunere al ofertelor, in termen de
10 zile de la primirea deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
adresa nr. 131/... reprezentand raspuns la solicitarile de clarificari
privind documentatia de atribuire, elaborata de ... in calitate de
autoritate contractanta in procedura, in procedura mai sus
mentionata.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin solicitarea de clarificari nr.
72/23.01.2013, a cerut corectarea neconcordantei dintre schema
bloc si detalierea din caietul de sarcini, in sensul ca ,in schema bloc
sunt reprezentate un numar de 3 invertoare off-grid, iar in
detalierea componentelor toate invertoarele sunt on-grid”, precum
si prelungirea perioadei de depunere a ofertelor.

Prin adresa nr. 131/... autoritatea contractanta i-a adus la
cunostinta faptul ca ,cele 3 convertoare DC-AC sunt
invertoare/incarcatoare hibride pentru aplicatii off-grid, asa cum
este specificat in schema bloc a sistemului (fig. 1, pag. 2 din caietul
de sarcini) si in descrierea si specificatiile tehnice (punctul 2.2.4,
pag. 8 din caietul de sarcini)”, precum si faptul ca, solicitarea de
clarificari, a fost depusa in afara termenului.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea admite ca solicitarile de
clarificari au fost formulate in afara termenului, insa nu poate fi de
acord cu raspunsul autoritatii contractante deoarece, in schema
bloc cele 3 convertoare sunt off-grid (nu injecteaza energie in
reteaua nationald), iar in descrierea din caietul de sarcini se
mentioneaza faptul ca ,Convertorul DC-AC are functia de invertor
de putere conectat Ila MICROGRID, cu posibilitate de
injectie/absorbtie energie in/din reteaua nationala. Conectat la
retea, convertorul va putea incarca celula de baterii de la pct.
2.2.3".

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a facut
corectura necesara pentru a nu fi obligata sa modifice termenul de
depunere a ofertelor.

Totodata, contestatoarea arata ca, la data de 21.01.2014,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP clarificarea nr. 1, prin
care a recunoscut existenta unei erori in caietul de sarcini, respectiv
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»Datorita unei erori de tehnoredactare parametrul Curent iesire O -
25A nu este corect (...)”. In opinia contestatoarei, aceasta
clarificare modifica deja informatiile publicate si ar fi trebuit sa
conduca la decalarea termenului de depunere a ofertelor, fiind
incalcate dispozitiile art. 79 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Pentru motivarea in drept a cererii de prelungire a termenului de
depunere a ofertelor, contestatoarea invoca dispozitiile art. 79 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 168/29.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
3195/31.01.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitdnd respingerea ei ca
nefondata si tardiva, si continuarea procedurii.

Raportandu-se la criticile formulate de contestatoare, autoritatea
contractanta arata ca, convertoarele DC-AC de la punctul 2.2.4 sunt
invertoare/incarcatoare hibride pentru aplicatii off-grid si au rolul de
a forma reteaua electrica de tip ,MICROGRID” (retea la care sunt
conectate si invertoarele on-grid de la punctul 1.2.4 si 3.2.3.1 ).
Reteaua ,MICROGRID” nu poate fi realizata cu invertoare on-grid si
de aceea s-au prevazut invertoare hibride off-grid care au doua
conexiuni pe retea de tensiune alternativa (AC) si o conexiune de
tensiune continua (DC) pentru baterii.

In acest sens, sustine ca invertoarele on-grid pot sa functioneze
doar daca sunt conectate cu bornele de iesire la o retea externa, in
timp ce invertoarele hibride off-grid pot functiona fara nicio
conexiune la o retea externa de curent alternativ.

Totodata, sustine ca sunt deosebiri esentiale intre parametrii tehnici
ai invertoarelor on-grid de la punctul 1.2.4. si 3.2.3.1. si parametrii
tehnici ai invertoarelor off-grid de la punctul 2.2.4, iar invertoarele
on-grid nu pot realiza o retea de tip ,MICROGRID” independenta
(acestea pot doar sa injecteze energia intr-o retea electrica de tip
+MICROGRID” sau intr-o retea nationala).

In consecinta, autoritatea contractanta sustine ca afirmatia
contestatoarei, din solicitarea de clarificari, potrivit careia ,toate
invertoarele sunt on-grid” denota o citire superficiala a caietului de
sarcini.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca au fost respectate
prevederile art. 79 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In replica, ... a transmis Consiliului adresa nr. 93/30.01.2014,
inregistrata la CNSC sub nr. 3169/31.01.2014, prin care reitereaza
aspectele precizate in contestatie referitoare la necesitatea
prelungirii termenului de depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste tardivitatea contestatiei (exceptie invocata de
autoritatea contractanta), contestatoarea apreciaza ca actele emise
de autoritatea contractanta, atacate prin contestatie, s-au incadrat
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in termenul de 10 zile prevazut de art. 256 alin. (1) lit. a) din OUG
nr. 34/2006.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect
,Utilaje/echipamente/aparate pentru dotarea Laboratorului de

energii regenerabile-fotovoltaic (Unitatea 3)” coduri CPV
31000000-6 - Masini, aparate, echipamente si consumabile
electrice, iluminat (Rev.2), 09331200-0 - Module solare

fotovoltaice (Rev.2), 45259000-7 - Reparare si intretinere a
echipamentelor (Rev.2), 51112000-0 - Servicii de instalare de
echipament de distributie si de comanda a energiei electrice
(Rev.2), ... (in calitate de autoritate contractantd), a initiat
procedura, licitatie deschisa online, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din data de 10.12.2013, odata cu
care a postat si documentatia de atribuire.

Considerand nelegal raspunsul la solicitarile de clarificari privind
documentatia de atribuire (adresa nr. 131/... ... a Iinaintat
Consiliului prezenta contestatie, solicitand suspendarea procedurii si
obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii, Consiliul a
respins-o ca ramasa fara obiect prin Decizia nr. ... S/... din
28.01.2014.

Avand a se pronunta asupra exceptiei tardivitatii formularii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, Consiliul o va
respinge ca nefondatad. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are
in vedere ca actul atacat este adresa nr. 131/... emisa de
autoritatea contractanta la solicitarea contestatoarei prin adresa nr.
72/23.01.2014, fata de care contestatia este formulata in termen,
la data de ... cu respectarea dispozitiilor art. 256 alin. (1) lit. a) din
OUG nr. 34/2006.

Analizand prezenta cauza, Consiliul constata ca, pe de o parte,
contestatoarea considera ca exista anumite neconcordante in cadrul
documentatiei de atribuire sesizate autoritatii contractante prin
adresa nr. 72/23.01.2014, iar pe de alta parte, prin clarificarea din
data de 21.01.2014, autoritatea contractanta a modificat
documentatia de atribuire, ce ar fi condus la decalarea termenului
de depunere a ofertelor, in baza dispozitiilor art. 79 din OUG nr.
34/2006.

Cu privire la acest aspect, Consiliul constata urmatoarele:

- prin adresa nr. 72/23.01.2014, contestatoarea a solicitat
urmatoarele: ,1. va rugam sa clarificati neconcordanta dintre
schema de bloc si detalierea din caietul de sarcini referitoare la
invertoare, in sensul ca in schema bloc sunt reprezentate un numar
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de 3 invertoare off-grid, iar in detalierea componentelor sunt on-
grid; 2. avand in vedere ultima clarificare postata in SEAP pe data
de 22.01.2014, raspunsul pe care-l veti da la primul punct din
prezenta solicitare si tindnd cont de prevederile art. 79 din OUG nr.
34/2006, va solicitam prelungirea perioadei de depunere a ofertelor
pana la data de 31.01.2014 ...";

- prin adresa nr. 131/... autoritatea contractanta a raspuns la
solicitarea contestatoarei astfel: ,1. cele 3 convertoare DC-AC sunt
invertoare/incarcatoare hibride pentru aplicatii off-grid, asa cum
este specificat in schema bloc a sistemului (fig. 1, pag. 2 din caietul
de sarcini) si nu in descrierea si specificatiile tehnice (punctul 2.2.4.
pag. 8 din caietul de sarcini); 2. intrucat atat solicitarea
dumneavoastra de clarificari cat si cea la care faceti referire se
incadreaza in prevederile art. 79 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, nu
este necesara prelungirea termenului limitda de depunere a
ofertelor”;

- prin punctul de vedere formulat autoritatea contractanta
precizeaza: ,convertoarele DC-AC de la punctul 2.2.4 sunt
invertoare/incarcatoare hibride pentru aplicatii off-grid si au rolul de
a forma reteaua electrica de tip ,MICROGRID” (retea la care sunt
conectate si invertoarele on-grid de la punctul 1.2.4 si 3.2.3.1).
Reteaua ,MICROGRID” nu poate fi realizata cu invertoare on-grid Si
de aceea s-au prevazut invertoare hibride off-grid care au doua
conexiuni pe retea de tensiune alternativa (AC) si o conexiune de
tensiune continua (DC) pentru baterii ... invertoarele on-grid pot sa
functioneze doar daca sunt conectate cu bornele de iesire la o retea
externd, in timp ce invertoarele hibride off-grid pot functiona fara
nicio conexiune la o retea externa de curent alternativ
invertoarele on-grid nu pot realiza o retea de tip ,MICROGRI
independentad (acestea pot doar sa injecteze energia intr-o retea
electrica de tip ,MICROGRID” sau intr-o retea nationala” si solicita
continuarea procedurii;

- raspunsul contestatoarei la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin care se refera, exclusiv, la necesitatea prelungirii
termenului de depunere a ofertelor;

- decizia autoritatii contractante de suspendare a procedurii
publicata in SEAP la rubrica ,stare procedura” in data de ... ora
14,51.

Avand in vedere cererea contestatoarei de ,prelungire a termenului
de depunere a ofertelor”, stadiul procedurii ,suspendata”, termenul
initial de depunere a ofertelor ,...”, precum si cererea autoritatii
contractante de ,continuare a procedurii”, Consiliul considera
necesar ca, in temeiul dispozitiilor de la art. 50, 80 si 256" alin.
(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta sa stabileasca un nou termen limita de
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depunere a ofertelor, ce va tine cont de perioada necesara
intocmirii ofertelor.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2), (4) si
(6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite contestatia formulata si
dispune continuarea procedurii prin stabilirea unui nou termen de
depunere al ofertelor, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.
La punerea in aplicare a acestei masuri, autoritatea contractanta va
avea in vedere dispozitiile coroborate ale art. 50! alin. (4) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ce o obliga la
publicarea unei erate si la asigurarea unui termen rezonabil de
elaborare a ofertelor.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca aceasta este obligatorie, conform art. 280 alin.
(3) din OUG nr. 34/2006, precum si ca au dreptul de a o ataca cu
plangere, in concordanta cu art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



