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In conformitate cu prevederile art. ....66 alin. .... din OUG
nr. 34/....006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/....006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata

de ... cu sediul in ... ... judetul ... reprezentata legal prin
impotriva procedurii de atribuire organizate in calitate de autoritate
contractanta de ...., cu sediul in ... ...., judetul ... in vederea

atribuirii contractului avand ca obiect Achizitie echipamente TIC si
software si servicii de implementare sistem informatic integrat
(inclusiv instruire), cod CPV: 48000000-8 - Pachete software si
sisteme informatice (Rev.....), 33...0000-1 - Echipamente medicale
(Rev.....), 7........ 6....000-9 - Servicii de dezvoltare software
(Rev.....), 7....590000-7 - Servicii informatice profesionale (Rev.....)
si 80533...0-0 - Servicii de formare in informatica (Rev.....), s-a
solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, obligarea autoritatii contractante Ila publicarea
raspunsurilor la clarificari si decalarea termenului de depunere a
ofertelor.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa
de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva raspunsului la clarificari
publicat in SEAP in data de ... de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire, anularea procedurii si refacerea
documentatiei de participare/atribuire.



Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa

de ...., cu sediul in ... ... 1, ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva aceleiasi proceduri de
licitatie deschisa organizata de ... in calitate de autoritate

contractanta, s-a solicitat anularea procedurii de atribuire, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa
de ... cu sediul in ... ... ... avand CUI ... impotriva procedurii de
licitatie deschisa organizata de ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat,
in principal, anularea procedurii de atribuire, precum si suspendarea
procedurii de atribuire.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. 9/... depusa
de ... cu sediul in ... ...... ap. ... ... Si adresa de corespondenta in ...
... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...
avand CUI ... impotriva eratei publicate la data de ....0.1......... 013
de ... in calitate de autoritate contractanta in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat anularea acestei erate prin care s-
a stabilit termen limita de depunere a ofertelor data de ... ora 11:00,
si continuarea procedurii prin stabilirea unui nou termen limita de
depunere a ofertelor.

Conform prevederilor art. ....73 alin. (1) din OUG nr. 34/....006,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ... ... ... ... si nr.
..../....014, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. ....78 alin. (7) din OUG nr.
34/....006, ia act de renuntare la contestatiile formulate de ... si ... in
contradictoriu cu .....

In baza dispozitiilor art. ....78 alin. (....) si (6) din OUG nr.
34/....006, pentru considerentele evocate in motivare, admite
contestatiile formulate de ...., ... si ... in contradictoriu cu ...., Si
anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. ....80 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/....006, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen
de ... zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... Tmpotriva procedurii de atribuire mai sus mentionate
organizata de ...., s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la
publicarea raspunsurilor la clarificari si decalarea termenului de
depunere a ofertelor.

Prin adresa nr. ../... inregistrata la Consiliu sub nr. ../...
renunta la solutionarea contestatiei mai sus amintita.

In cadrul aceleiasi proceduri, a fost inregistrata si contestatia
nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ... impotriva
raspunsului la clarificari publicat in SEAP in data de ... de catre ...
solicitand suspendarea procedurii de atribuire, anularea procedurii si
refacerea documentatiei de participare/ atribuire.

Prin adresa nr. ../... inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
renunta la solutionarea contestatiei mai sus amintita.

In cadrul aceleiasi proceduri, a fost inregistrata si contestatia
nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de .... impotriva
procedurii organizata de ... solicitand anularea procedurii de
atribuire, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Contestatoarea critica faptul ca procedura se desfasoara cu
incalcarea prevederilor legale, iar continuarea ei, inainte de
pronuntarea unei decizii de catre Consiliu, i-ar produce prejudicii.

In motivarea contestatiei, .... precizeaza ca, in data de ...,
autoritatea contractanta a publicat noi documente, respectiv ,Analiza
necesitatilor 1.semnat.pdf” si ,Analiza necesitatilor ..... semnat.pdf”,
acestea din urma nefiind in concordanta cu documentele publicate
initial, respectiv cu caietul de sarcini, proiectul tehnic si notificarea
nr. 5 si anexele aferente ale acesteia.

Prin publicarea celor doua documente autoritatea contractanta
induce in eroare operatorii economici cu doar 4 zile inainte de
termenul de depunere a ofertelor, neexistand o explicatie legata de
publicarea acestor documente si de necesitatea respectarii sau nu a
cerintelor existente in cadrul acestora.

Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta a publicat o clarificare in data de ... prin care a informat
operatorii economici de faptul ,ca vor publica o erata cu privire la
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decalarea termenelor in data de ... in data de ....0.1......... 013, ora
18:........ , autoritatea contractanta revine cu o clarificare prin care
comunica respingerea eratei de catre ANRMAP si mentinerea
termenelor de depunere a ofertelor si de deschidere a acestora in
data de ... termen insuficient pentru finalizarea si depunerea unei
oferte conforme si acceptabile, in conditiile in care intre cele doua
date exista doar doua zile nelucratoare.

Datorita incalcarii principiilor prevazute la art. .... alin. (....) din
OUG nr. 34/....006 de catre autoritatea contractanta si avand in
vedere ca nu mai exista posibilitatea adoptarii unor masuri de
remediere, societatea contestatoarea solicita ca procedura de
atribuire sa fie anulata conform art. ....09 alin. (1) lit. c) din acelasi
act normativ.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. ....7....47/... ... in temeiul
art. ....74 din OUG nr. 34/....006, transmiterea punctului de vedere
cu privire la contestatia depusa de .....

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva procedurii mai sus mentionate organizata de ...., s-
a solicitat, in principal, anularea procedurii de atribuire, precum si
suspendarea acesteia.

Contestatoarea critica modul de derulare a procedurii, apreciind
ca aceasta se desfasoara cu incalcarea prevederilor legale, precizand
ca, in data de ... autoritatea contractanta a publicat in SEAP o
clarificare prin care modifica termenul de depunere si de deschidere
a ofertelor pentru data de ... anuntadnd operatorii economici ca
urmeaza sa publice in SEAP si o erata in acest sens.

La data de ....0.1......... 013, autoritatea contractanta a revenit
cu o noua clarificare, in care spunea ca erata care cuprinde
prelungirea termenului de depunere a fost respinsa si, prin urmare,
termenul de depunere si de deschidere ramane neschimbat,
respectiv ...

La aceeasi data, respectiv ....0.1......... 013, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP la ora 19:00
un set de clarificari prin care a adus modificari la modelul de contract
din documentatia de atribuire.

In acest context, societatea contestatoare mentioneaza ca
autoritatea contractanta, pe de o parte, a indus in eroare operatorii
economici interesati sa participe la procedura de achizitie, prin
publicarea de raspunsuri contradictorii la intrebarile de clarificare, iar
pe de alta parte, a incalcat principiile prevazute de art. .... alin. (....)
din OUG nr. 34/....006, precum si dispozitiile art. 50' alin. (5), art.
7.... si art. 79 din acelasi act normativ. Astfel sunt intrunite conditiile
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pentru a se dispune anularea procedurii de achizitie publica in
temeiul art. ....09 alin. (1) lit. c) din ordonanta de urgenta.
In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat

autoritatii contractante, prin adresa nr. ....7317/... in temeiul art.
....74 din OUG nr. 34/....006, transmiterea punctului de vedere cu
privire la contestatia depusa de ... precizandu-i ca s-a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 9/...
formulata de ... Iimpotriva eratei publicata la data de
001 013, in cadrul procedurii de atribuire organizata de ... in

vederea atribuirii contractului avand ca obiect Achizitie echipamente
TIC si software si servicii de implementare sistem informatic integrat
(inclusiv instruire), s-a solicitat anularea acestei erate publicata la
data de ....0.1......... 013, prin care s-a stabilit termen limita de
depunere a ofertelor data de ... ora 11:00, si continuarea procedurii
prin stabilirea unui nou termen limita de depunere a ofertelor.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza ca, urmare a
numeroase solicitari de clarificari, a determinat autoritatea
contractanta ca, printr-un raspuns de clarificari publicat in SEAP in
data de ... sa modifice termenul limita de depunere a ofertelor
pentru data de ... ora 11:00 si data deschiderii ofertelor pentru data
de ... ora 1....:00.

Ulterior, prin anuntul postat in SEAP la data de ... si aparut la
data de ....0.1......... 013, ora 18:........ , @ comunicat ca erata de
modificare a termenelor de depunere sau de deschidere a ofertelor a
fost respinsa de ANRMAP datorita neincadrarii in termenul prevazut
in art. 33 alin. (1) din HG nr. 9....5/....006, astfel ca termenul de
depunere a ramas neschimbat, respectiv ...

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. .... alin. (....) din OUG nr. 34/....006, deoarece
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire
in cauza, nu au avut posibilitatea reala de a respecta termenele
stabilite.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 1....9/..../...07.01..... 014, in
temeiul art. ....74 din OUG nr. 34/....006, transmiterea punctului de
vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Prin adresa nr. 59..../....01.....013, inregistrata la CNSC cu nr.
851/....01..... 013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatiile depuse de ...., ... si ... iar
documentele solicitate au fost comunicate in data de ....01.....013 si
inregistrate la Consiliu sub nr. 949/13.01..... 014.



... prin punctul sau de vedere, precizeaza legat de sustinerile
contestatoarelor referitoare la documentele publicate in SEAP in data
de ..., ca acestea reprezinta anexe la caietul de sarcini, anexe care
au fost solicitate printr-o clarificare de catre un potential ofertant.
Documentele depuse ,Analiza necesitatilor 1.semnat.pdf” si ,Analiza
necesitatilor ..... semnat.pdf” au stat la baza intocmirii proiectului
tehnic, fiind anterioare notificarilor de modificare a acestuia. Proiectul
tehnic modificat prin notificarile ulterioare sta la baza intocmirii
ofertelor tehnice si in baza acestuia se va face evaluarea ofertelor.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca datorita
vechimii acestor fisiere (anul ....011), precum si datorita faptului ca
ofertele tehnice trebuie intocmite in baza proiectului tehnic (proiect
ce a fost actualizat si modificat prin notificarile ulterioare), aceste
fisiere, respectiv ,Analiza necesitatilor 1.semnat.pdf” si ,Analiza
necesitatilor ..... semnat.pdf”, nu au necesitat modificari si reprezinta
in continutul lor referiri la echipa de proiect.

Clarificarile publicate in data de ....0.1......... 013 au vizat unele
articole din modelul de contract, articole a caror componenta nu
corespunde prevederilor legale in vigoare referitoare la procente de
penalitati si modul de calcul al acestora si nu afectau modul de
intocmire a ofertelor.

Pentru a putea acorda un timp suficient pentru elaborarea
ofertelor, autoritatea contractanta sustine ca a intentionat sa
decaleze data limita de depunere a ofertelor, fapt demonstrat prin
publicarea unei clarificari in data de ... precum si a unei erate
postate in SEAP in aceeasi data.

Astfel, ... considerd ci nu a incalcat prevederile art. 50! alin. (5)
din OpG nr. 34/....006.

In data de ....0.1......... 013, ANRMAP a respins erata de
modificare a datei limita de depunere a ofertelor, ramanand in
vigoare data stabilita anterior, respectiv ... ora 11:00.

In vederea asigurarii transparentei si tratamentului egal fata de
posibilii ofertanti, autoritatea contractanta declara ca a revenit in
aceeasi zi, respectiv ....0.1......... 013, cu o clarificare prin care
anunta decizia ANRMAP de respingere a eratei de modificare a
termenelor de depunere si deschidere a ofertelor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca la procedura de achizitie
au participat doi ofertanti, nu unul singur, unul dintre cei doi
ofertanti fiind unul dintre contestatorii care solicita prelungirea
termenului de depunere a ofertelor.

Din punctul sau de vedere, ... considera ca ofertantii trebuiau sa
stie ca o modificare a termenului de depunere a ofertelor se face prin
publicarea unei erate si nu printr-o simpla clarificare.
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Analizand sustinerile contestatoarelor si ale autoritatii
contractante, prin prisma documentelor depuse de acestea la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect Achizitie echipamente TIC si
software si servicii de implementare sistem informatic integrat
(inclusiv instruire), cod CPV: 48000000-8 - Pachete software si
sisteme informatice (Rev..... ), 33...0000-1 - Echipamente medicale
(Rev.....), 7........ 6....000-9 - Servicii de dezvoltare software
(Rev.....), 7....590000-7 - Servicii informatice profesionale (Rev.....)
si 80533...0-0 - Servicii de formare in informatica (Rev.....), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din
....5.09.....013. Din informatiile anuntului de participare, rezulta ca
valoarea estimata a contractului de furnizare ce urmeaza a se atribui
este de 1.195.175,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este
»pretul cel mai scazut”.

Nemultumite de modul de desfasurare a procedurii de atribuire, a

modificarilor aduse documentatiei de atribuire, ... ... .... , ... Si ... au
depus contestatiile in analiza.

Asupra cererilor formulate prin contestatii de catre ... .... ... de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
acesteia, Consiliul s-a pronuntat prin Deciziile nr. ... din ... ... din ...
si...53S/5...... ... din ... fiind respinse ca nefondate.

Avand in vedere dispozitiile art. ....78 alin. (7) din OUG nr.
34/....006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»,Consiliul poate lua act oricand, in cursul solutionarii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul urmeaza sa ia
act de renuntare la contestatiile formulate de ... si ... in
contradictoriu cu .....

In ceea ce priveste celelalte 3 contestatii ramase in discutie,
Consiliul constata ca, in fapt, este contestat modul in care a procedat
autoritatea contractanta legat de termenul limita de depunere a
ofertelor.

La analiza criticilor contestatoarelor legate de modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, Consiliul constata temeinicia
acestora.

Astfel, Consiliul constata ca, initial, prin anuntul de participare
nr. ... din ....5.09..... 013, autoritatea contractanta a stabilit drept
termen de depunere a ofertelor data de 18.11..... 013, ora 1..... 00,
urmand ca deschiderea ofertelor sa aiba loc in data de
...0.11..... 013, ora 1..... 00.

Ulterior, urmare a deciziei Consiliului nr. ... din data
autoritatea contractanta publica anuntul de tip erata nr.
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e/ 001100 013, prin care modifica pct. IV.3.4 si IV.3.8 din anuntul
de participare (reprezentdnd termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare si conditiile de deschidere a
ofertelor) in sensul ca stabileste noi termene decat cele publicate

initial, pentru data 16.1......... 013, ora 1..... 00, respectiv ..., ora
1.....00
La data de 14.1......... 013 este publicata o noua erata, anuntul

de tip erata nr. 48116, prin care cele doua termene sunt modificate
din nou, autoritatea contractanta stabilind drept data limita de
depunere si deschidere a ofertelor data de ... orele 11.00, respectiv

In data de ... (joi), ora 13.58, considerdnd necesard decalarea
datei de depunere si deschidere a ofertelor, autoritatea contractanta
publica in SEAP Clarificare procedura, prin care comunica operatorilor
economici interesati in participarea la procedura de atribuire ca:

Se modifica termenele de depunere si deschidere a ofertelor.
Noile termene sunt urmatoarele:

- depunere oferte — ... ora 11.00;
- deschidere oferte — ... ora 1..... 00.
In acest sens se va publica si o eratd in SEAP.
Ulterior, in data de ....0.1......... 013 (vineri), ora 18......... ,

autoritatea contractanta publica o noua clarificare in SEAP, intitulata
Respingere noi date de depunere si deschidere oferte, prin care
aduce la cunostinta operatorilor economici interesati in participarea
la procedura de atribuire ca:

Erata de modificare a termenelor de depunere sau de
deschidere a ofertelor a fost respinsa de ANRMAP datorita
neincadrarii in termenul prevazut la art.33.1 din HGR 9....5/....006
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare raméan ca termene de depunere si deschidere oferte
urmatoarele:

-depunere oferte ... ora 11.00
-deschidere oferte ... ora 1..... 00.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, desi a
stabilit si comunicat operatorilor economici in data de ... ca data de
depunere si deschidere a ofertelor este ... ulterior, vineri
(....0.1......... 013), la ora 18......... , revine asupra deciziei sale si
comunica faptul ca ofertele trebuie depuse pana luni, ... la ora 11.

Procedand astfel, Consiliul considera ca autoritatea contractanta
a indus in eroare operatorii economici la procedura de atribuire cu
privire la data limita de depunere a ofertelor, atat timp cat ei, joi ...
aveau cunostinta ca data limita de depunere a ofertelor este ...
Neavand cunostinta de demersurile autoritatii contractante legate de

8



modificarea acestei date si stadiul acestora, Consiliul considera ca
legalitatea procedurii de atribuire a fost grav afectata. Anuntul
autoritatii contractante de vineri, ora 18......... , legat de data limita
de depunere a ofertelor, care obliga operatorii economici la a
depune ofertele pana luni la ora 11 contravine termenelor si
obligatiilor participantilor stabilite de legislatia in materia achizitiilor
publice si principiilor care stau la baza achizitiilor publice astfel cum
sunt acestea stipulate la art. .... alin. (....) din OUG nr. 34/....006.
De altfel, Consiliul considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa cunoasca la data trasmiterii solicitarii catre ANRMAP ca nu sunt
respectate prevederile art. 33 alin. (1) din HG nr. 34/....006,
respectiv: In cazul in care devine necesara prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, autoritatea contractanta are obligatia de a
preciza aceasta modificare printr-o erata la anuntul de participare,
care trebuie insa publicata cu cel putin 3 zile inainte de data
anuntata initial pentru deschiderea ofertelor.

Prin urmare, Consiliul considera ca refuzul ANRMAP de a
permite modificarea termenelor de depunere si deschidere a
ofertelor, ii este imputabila doar autoritatii contractante pentru
nerespectarea termenelor legale de transmitere a solicitarii nefiind
conforma dispozitiilor legale amintite, modificare care deja fusese
adusa la cunostinta operatorilor economici ca fiind una certa, fapt ce
ar fi trebuit sa atraga dupa sine, mai degraba, incidenta dispozitiilor
art. ....09 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/....006: Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica in urmdatoarele cazuri:
... C) daca abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire (...) Si nu revenirea asupra acestor termene.
Respingerea de catre ANRMAP a solicitarii autoritatii contractante nu
ii poate fi imputate decat acesteia.

Faptul ca in procedura de atribuire au fost depuse doua oferte
conform procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr. 3051/ ...
contrar sustinerilor autoritatii contractante, nu confera legalitate
modului in care au fost modificate termenele de depunere si
deschidere a ofertelor, eventualii participanti la procedura neavand
de unde sa cunoasca faptul ca aceste modificari nu indeplinesc
conditiile legale stabilite de art. 33 alin. (1) din HG nr. 9....5/....006.
De asemenea, conform aceluiasi proces-verbal, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a procedat la deschiderea celor doua oferte,
facand astfel imposibila luarea unor eventuale masuri de remediere a
procedurii de atribuire, motiv pentru care singura masura care poate
fi dispusa este anularea procedurii de atribuire.




Mai mult decat atat, desi stabileste vineri, la ora 18......... , ca
ofertele trebuie depuse pana luni, la ora 11, autoritatea contractants,
vineri la ora 19.... 19.13, 19.14 si 19.15 publica alte 4 clarificari la
documentatia de atribuire, prin care sunt aduse clarificari/modificari
la modelul de contract postat de aceasta in SEAP odata cu
documentatia de atribuire, modificari care trebuiau a fi insusite
pentru a putea fi depusa o oferta valida.

In consecinta, pentru aceste considerente, constatand
imposibilitatea remedierii procedurii de atribuire, intrucat au fost
deschise ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, in temeiul
dispozitiilor coroborate ale art. ....78 alin. (....) si (6) cu cele ale art.
....09 alin. (1) lit. c) si alin. (4) lit. b) din OUG nr. 34/....006,
Consiliul admite contestatiile ...., ... si ... si anuleaza procedura de
atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 8 exemplare originale, contine 11 pagini.
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