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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr....
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... cu sediul in comuna ... ... judetul ... inmatriculata la
Registrul Comertului sub ..., avand CUI ..., prin ... ... , reprezentant
permanent dl. ... - ..., impotriva documentatiei de atribuire, intocmita
de autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul ... B-dul ... nr.

.., sector ..., cu privire la atribuirea prin ,licitatie deschisa” a
acordului-cadru, impartit pe loturi, avand ca obiect: ,Furnizare
medicamente”, cod CPV ..., ..., ..., ..., ..., S-a solicitat: anularea in
parte a documentatiei de atribuire si pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante:

- sa modifice ,Acordul cadru de furnizare” ce face parte
integranta din documentatia de atribuire, in sensul modificarii art. 2.2
pentru a fi conform cu dispozitiile legale;

- sa modifice , Contractul subsecvent de furnizare” ce face
parte integranta din documentatia de atribuire in sensul modificarii
art. 3.4, 15.1 si 15.2, astfel incat cele prevazute in cuprinsul acestora
sa fie conforme cu dispozitiile legale in vigoare.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta ... si
respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de catre ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de ... in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat: anularea in parte a
documentatiei de atribuire si pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante:

- sa modifice ,Acordul cadru de furnizare” ce face parte
integranta din documentatia de atribuire, in sensul modificarii art. 2.2
pentru a fi conform cu dispozitiile legale;

- sa modifice ,Contractul subsecvent de furnizare” ce face parte
integranta din documentatia de atribuire in sensul modificarii art. 3.4,
15.1 si 15.2, astfel incat cele prevazute in cuprinsul acestora sa fie
conforme cu dispozitiile legale in vigoare.

Contestatorul sustine ca, in conformitate cu art. 2.2 din acordul
cadru si art. 15.2 din contractul subsecvent de furnizare produse,
JFurnizorul are obligatia de a avea in depozitele sale o cantitate cel
putin egala cu cantitatea de produse ce trebuie livrate intr-o perioada
de 2 luni” si solicita Consiliului sa constate ca impunerea obligatiei ca
promitentul furnizor sa asigure pe stoc cel putin cantitatea egala de
medicamente cu cantitatea de produse ce trebuie livrate intr-o
perioada de 2 luni, nu este corecta si echitabila pentru promitentul
furnizor.

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu art. 3.4 din
contractul subsecvent de furnizare, ,Achizitorul va efectua platile in
lei (RON) catre furnizor in termen de 60 de zile de la data inregistrarii
in unitate a facturii fiscale” si solicita Consiliului sa constate ca
dispozitiile privind termenul de plata incalca dispozitiile imperative ale
legii intrucat promitentul furnizor nu poate avea control asupra datei
de inregistrare in unitate a facturii fiscale de catre autoritatea
contractanta, aceasta putand fi efectuata in afara termenului legal de
executare a obligatiilor de plata prevazut de Legea nr. 72/2013.



Ulterior, ... a transmis adresa nr. 40/ ... inregistrata la Consiliu
sub nr. 1814/20.01.2014, precizdnd ca, ulterior transmiterii
contestatiei catre autoritatea contractanta, prin e-mail, pe adresa ....
indicata de aceasta la anuntul de participare nr. ... a primit feet-back-
ul ,Router: Failed to connect to SMTP host .... because: The server is
not responding. The server may be down or you may be experiencing
networks problems. Contact your system ... if the problem persists”.

Prin adresa nr. 884/.../... Consiliul a solicitat contestatorului ...
sa transmita dovada Iinaintarii catre autoritatea contractanta a
contestatiei depusa la Consiliu, in conformitate cu prevederile art.
271 alin. (1) din OUG nr. ....

Prin adresa nr. 1058/... ... Consiliul a solicitat ... transmiterea
opiniei sale cu privire la exceptiile invocate de autoritatea
contractanta, la care contestatorul a raspuns cu adresa nr.

84/23.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 2391/ .... Astfel,
contestatorul precizeaza ca a transmis autoritatii contractante
contestatia la adresa de e-mail ... aceasta fiind unica adresa de e-

mail indicata de aceasta in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Contestatorul sustine ca si-a indeplinit obligatia comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta prin transmiterea acesteia,
prin e-mail, la adresa mai sus mentionata, in data de ... ora 12:11.

Contestatorul precizeaza ca, ulterior transmiterii acesteia catre
autoritatea contractanta si expedierii catre CNSC, a primit prin
intermediul e-mail-ului o notificare referitoare la problemele
intampinate de catre autoritatea contractanta in primirea contestatiei
din cauza unor probleme tehnice cu server-ul de mail. De altfel,
notificarea privind imposibilitatea comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta a fost adusa la cunostinta CNSC prin adresa
nr. 40/...

Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatorul solicita
Consiliului sa constate ca a indeplinit obligatia de comunicare a
contestatiei catre autoritatea contractanta, problemele tehnice privind
server-ul de mail al autoritatii contractante neputdnd fi puse in
responsabilitatea sa.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii invocata de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. 948/20.01.2014,
contestatorul precizeaza ca a formulat si depus contestatie impotriva
documentatiei de atribuire aferente licitatiei la data de ... si
invedereaza Consiliul de faptul ca anuntul de participare nr. ... a fost
publicat la data de 10.01.2014, iar termenul de 5 zile pentru
depunerea contestatiei calculat conform art. 256% alin. (1) din OUG
nr. 34/2006 se implineste la data de ... data comunicarii contestatiei
reprezentand ultima zi din cadrul celor 5 zile calculate.

Prin adresa nr. 883/.../... Consiliul a solicitat autoritatii

contractante transmiterea dosarului achizitiei si punctul de vedere cu
3



privire la contestatie, conform art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
la care autoritatea contractanta, ... a raspuns prin adresa nr.
948/20.01.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 1839/20.01.2014
prin care intelege sa ridice exceptia ,nulitatii absolute”, intrucat nu a
inregistrat nicio solicitare de clarificari sau o posibila contestatie din
partea ... Totodatd intelege s& invoce prevederile art. 256" alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta nr. 84/
23.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 2391/..., transmisa de
contestator.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa” a acordului-cadru, impartit pe
loturi, avand ca obiect: ,Furnizare medicamente”, cod CPV ..., ..., ...,
.., ..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ..../..., conform caruia
valoarea estimata a contractului de achizitie publica este intre .... si
.... lei, fard TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr...., Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intadi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cdnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Analizand exceptia invocata de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca aceasta motiveaza in fapt exceptia in cauza prin
aceea ca ,hu a inregistrat nicio solicitare de clarificari sau o posibila
contestatie din partea ..."”; urmand a se raporta, in cele ce urmeaza la
termenele imperative, prevdzute la art. 256 din OUG nr. ...

In acest sens, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta,
prin adresa 948/20.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 1839/
20.01.2014, precizeaza ca nu a inregistrat o posibila contestatie din
partea ... iar prin adresa nr. 40/... inregistrata la CNSC sub nr.
1814/20.01.2014, contestatorul recunoaste ca a primit ,o notificare
pe e-mail ca prezenta contestatie nu a fost receptionata de
autoritatea contractanta”.

Potrivit dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din OUG
nr. 34/2006:

- ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, in termen de: b) 5 zile incepdnd cu
ziua urmatoare ludrii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante
de urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie

atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea
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a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin.
(2);

- in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75 alin.
(5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data ludrii la cunostinta este
data publicarii documentatiei de atribuire”.

iar, potrivit art. 271 alin. (1) si (3) din OUG nr. ...:

~(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor previzute la art. 256°.
Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului atacat, in cazul
in care acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute
la art. 270 alin. (1), daca acestea sunt disponibile.
- (3) Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale
se fac cu confirmare de primire. Dispozitiile art. 60 alin. (1) se
aplica in mod corespunzator”.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca ... a transmis catre
autoritatea contractanta, prin e-mail, la adresa ..., data ... ora
12:10:43, contestatia in cauza, primind, tot in data de ... notificarea:
~Router: Failed to connect to SMTP host ... because: The server is not
responding. The server may be down or you may be experiencing
networks problems. Contact your system ... if the problem persists”
si, avand in vedere art. 271 alin. (3) care prevede ca ,Toate
notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu
confirmare de primire. Dispozitiile art. 60 alin. (1) se aplica in mod
corespunzator”, conform probelor existente la dosarul cauzei,
contestatia in mod evident, tardiva.

In acest context, Consiliul nu va lua in consideratie alegatiile
contestatorului, potrivit carora ,si-a indeplinit obligatia comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta prin transmiterea acesteia,
prin e-mail, la adresa mai sus mentionata, in data de ... ora 12:11"
deoarece, astfel cum rezulta din motivarea anterioara, contestatorul
nu a putut sa probeze respectarea prevederilor imperative ale art.
271 alin. (3), alegand, prin manifestarea propriei vointe, sa
foloseasca o modalitate de transmitere electronica, fara a solicita
autoritatii contractante, sub orice forma, confirmarea aferenta.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art. 278
alin. (1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul nu mai procedeaza la analiza pe fond
a cauzei, urmand sa admita exceptia invocata de autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, sa respinga ca tardiv introdusa
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ....

PRESEDINTE COMPLET
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MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



